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MANIFESTAGAO AOS PEDIDOS DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n. 01/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 640283/2019

EMPRESAS IMPUGNANTE: TITANIA, TELEFONICA S/A. e OI. S.A.

e OBJETO: "Registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa de
telecomunicagdes para a prestacdo de servigcos de comunicagcdo de dados privativo,
exclusivo e com seguranca no Municipio de Vdrzea Grande, incluindo instalacdo,
configuracdo, manutengcdo e servicos técnicos de suporte, conforme especificacdes
técnicas constantes neste Termo de Referéncia e as demais condicdes do Edital e seus
anexos, para atender as Secretarias de Administrag&o, Assisténcia Social, Saude e

Educagdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.”

| - PRELIMINAR

Trata-se de julgamento de Pegas Impugnatdrias Interpostas TEMPESTIVAMENTE,

alegando exigéncias ilegais, da qual consideram que devem ser alteradas, conforme as
razdes apresentadas nos autos (aqui resumidas apenas aos itens), foram analisadas e
respondidas, apds a manifestacdo dos setores técnicos, por esta Pregoeira com

fundamento na Lei, na Doutrina e na Jurisprudéncia.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as

Eletrénico epigrafado.

argumentagdes e fundamentos da empresa interessada em partficipar do Pregdo
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As ilagcdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante, embora o Pregoeiro

tenha fomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.

Il - DAS RAZOES

Conforme as impugnantes, estas possuem interesse em participar do certame
em comento e, tendo adquirido o respectivo edital concluiu que o documento se
enconfra em desacordo com a legislagdo vigente, que no curso da andlise do referido
edital, deparou-se com diversos dispositivos e requisitos incompativeis com o ordenamento
juridico em vigor, bem como alegam que os valores obtidos como valor de referéncia
est@o fora dos valores de mercado, especificagdes incompletas, as quais conforme

afirmacdo das mesmas violam os principios basilares da lei de licitacdes.

As empresas supracitadas requerem em suma que seja acatado as alegagdes

dos seguintes pontos:
EMPRESA: TELEFONICA BRASIL S/A

1) EXIGENCIA EXCESSIVAS DE HABILITACAO. CONFUSAO DE LICITACAO DE
COMUNICACOES E DE OBRAS DE ENGENHARIA. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE.

a) Atestado registrado no CREA.

b) Sobre o "detalhamento excessivo"” dos atestados:

c) Sobre a capacitagcdo profissional:

d) Engenheiro lotado em Varzea Grande:

e) Sobre a necessidade de abertura de filial em Vdrzea Grande:

f) Sobre "declaragdes” tidas por “redundantes e desnecessdrias” pela

impugnante:
2) QUESTIONAMENTO RELATIVOS A DESCRICAO DOS SERVICOS LICITADOS.
a) Sobre a especificagdo técnica do Servigo:
b) Sobre a "Divisdo do Objeto":

c) Sobre o "termo e prazo de instalagdo™: &
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d) Sobre ositens “d" subcontratagdo e

e) Subcontratacdo de uUltima milha:

f) Topologia:

g) Sobre o item necessidade de instalagdo de ERB:

h) Sobre o item obras civis:

i) Sobre o item certificacdo de firewall:
3) PROPOSTA COM PRAZO EXIGUO PARA APRESENTACAQ DE PROJETO TECNICO:
4) MUDANCA DE ENDERECO SEM FORMALIDADES DA LEI 8.666/1993.
5) AUSENCIA DA CLAUSULA DE REAJUSTE:

6) PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DA ATA DE RESGISTRO DE PREGCO E DO
CONTRATO.

EMPRESA: Ol S.A.
1) EXIGENCIA ABUSIVA.

2) EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO
APLICAVEL AS CONTRATACOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO.

3) INDEVIDA APRESENTACAO DE CERTIDOES DE REGULARIDADE MENSALMENTE.
4) DAS PENALIDADES EXCESSIVAS.

5) DA RAZOABILIDADE NA APLICACAO DA MULTA.

6) GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE.
7) REAJUSTES DOS PRECOS

8) ITENS TECNICOS.

Empresa: TITANIA COMERCIO, SERVICO DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME.

1) QUANTO A NECESSIDADE DE ENGENHEIRO ESPECIALISTA EM SEGURANCA DO
TRABALHO - ITEM 14.6.1. %
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2) QUANTO AO REGISTRO NO CREA DE ACERVO TECNICO EM NOME DA EMPRESA E
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA — ITEM 14.6.5E 14.6.5.4.

3) QUANTO AS EXIGENCIA DOS ITENS 14.6.5.2, ALINEAS "A" e “B", SUBITENS 4; 14.6.5.3,
ALINEA “D"; 14.6.5.5; € 14.6.5.6.
Ill - DO MERITO.

Inicialmente destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela
impugnante dizem respeito as caracteristicas advindas do Termo de Referéncia, motivo

pelo qual, a querela frazida pela Impugnante foi remetida & Coordenadoria de Gestdo

de Tecnologia de Informacdo responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia peca

base para elaboracdo do edital,

Apds analise a todos os questionamentos, a equipe técnica acatou algumas
solicitacdes e solicitou a retificacdo do termo de referéncia, através da C.I. 011/2020/SGF,

que segue em anexo a este julgamento, visto sua extensibilidade.

IV -DA »DECISAQ

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de
17 de Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n.
7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro
de 2015, Decreto Municipal N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de
2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteragdes, bem como
pelas disposicdes estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios
licitatdrios, INFORMA que em referéncia as alegagdes apresentados e da andlise realizada

nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informagdes apresentadas,
tendo em vista que sdo os responsdveis pela elaboracdo do termo de referéncia e fago

de seus argumentos a minha resposta a peca impugnatdria.

CONHECER as pecas impugnatérias formulada pelas empresas TITANIA,
TELEFONICA S/A. e Ol. S.A. considerando as informacdes apresentadas pela equipe

técnica, uma vez demonstrado fatos capazes de convencimento no sentfido de rever os

pontos atacados pela impugnante, sendo entdo motivo suficiente para o deferimento, e
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no mérito decidir pelo PROVIMENTO PARCIAL, promovendo as RETIFICAGOES NECESSARIAS

ao Ato Convocatdrio ratificando-se as demais cldusulas e exigéncias editalicias.

N&o obstante, o Pregdo Eletrénico n® 01/2020, que teria sessdo publica aberta
no dia 23/01/2020, as 10h (dez horas), foi SUSPENSO, devido & necessidade de andlise mais
apurada quanto a viabilidade de alteracdes no Termo de Referéncia, decorrente dos
questionamentos formulados pelas impugnantes, restando evidente a imprescindibilidade,

de que seja estabelecida nova data de realizagdo do certame.

Essa € a posicdo adotada pela pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a

modalidade em comento.

A disposic@o para quaisquer duvidas e ou esclarecimentos.

Vdarzea Grande — MT, 20 de fevereiro de 2020.

(s

ELIZANdELLIVEIRA

PREGOEIRA
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A Ilma. Sra.
Elizangela Batista de Oliveira
Pregoeira

Secretaria Municipal de Administracdo
Prefeitura de Varzea Grande - MT

Assunto: Resposta da Manifestacdo aos pedidos de impugnagao (P.E n® 01/2020).

Prezada Pregoeira,

Acusamos o envio tempestivo de impugnagdes em relagdo ao Pregdo Eletronico n°
01/2020, cujo objeto é o “Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa de
telecomunicagdes para a prestagdo de servigos de comunicagdo de dados privativo, exclusivo e
com seguranca no Municipio de Varzea Grande, incluindo instalagdo, configuragao, manutengdo
e servigos técnicos de suporte, conforme especificagdes técnicas constantes neste Termo de
Referéncia e as demais condicSes do Edital e seus anexos, para atender as Secretarias de
Administracdo, Assisténcia Social, Salide e Educag&o da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.”
Das empresas TELEFONICA BRASIL S/A, OI S.A e TITANIA COMERCIO, SERVICOS DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO LTDA - ME, as impugnantes argumentam que o edital possui
“questdes pontuais” que devem ser esclarecidas a fim de evitar interpretacdes equivocadas.

Ao final requer a deferimento de sua impugnagdo, para que sejam realizadas as
corregdes apontadas no aludido documento, sobre estas seguem a resposta e sugestao para que
a pregoeira acate ou ndo os argumentos aproveito para encaminhar em anexo o Termo de
Referéncia Retificado com as devidas alteragdes.

Antes de adentrar ao mérito da impugnacdo apresentada pela Licitante Telef6nica
Brasil S/A, ponderamos que a licitante interpretou equivocadamente o edital do certame.

O municipio esta licitando um LINK DE DADOS (intranet) para uma rede privativa e

exclusiva para o municipio de Varzea Grande. Q

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br =
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A ideia do municipio é melhorar a conectividade entre suas unidades para racionalizar
o desempenho das atividades laborais dos servidores e da gestdo municipal, com trabalhos
realizados em tempo real, além de garantir seguranga nas informagoes, tudo isso por meio de
uma rede privativa de “intranet”.

Para solucionar a demanda em relagdo a contratacédo de links de internet, estamos
realizando licitag8o especifica que visam a contratacdo deste tipo de servigo (pregédo eletrdnico
n° 065/2019) e este certame (pregdo eletronico n°® 01/2020) tem o objetivo da contratagdo de
empresa de telecomunicagbes para a prestacdo de servigos especializados para a “montagem
da infraestrutura fisica” por onde a rede privativa de dados ira “passar” até chegar as unidades
do municipio distribuidas por diversos locais que serdo atendidas na solugdo pleiteada, ou
simplesmente LINK DE DADOS (intranet).

Visivelmente a impugnante esta confundindo os “certames”, visto ser uma conhecida
operadora de telefonia e internet.

O presente certame visa a “contratacdo de empresa de telecomunicagbes para a
prestacdo de servigos de comunicagdo de dados privativo, exclusivo e com seguranga no
Municipio de Varzea Grande, incluindo instalag&o, configuragdo, manutencg&o e servigos técnicos
de suporte, conforme especificagdes técnicas constantes neste Termo de Referéncia e as demais
condicdes do Edital e seus anexos, para atender as Secretarias de Administragdo, Assisténcia
Social, Salide e Educacgdo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande”

Quando utilizamos o termo “empresa de telecomunicagbes”, néo_signifi ue
necessitamos apenas de operadoras de telefonja. Esse objeto estd sendo licitado em outro

certame, denominado Pregdo Eletr6nico n® 065/2019.

Pretendemos contratar uma empresa que atue no “ramo” de telecomunicagdes, com
know how para implantacgdo de link dos dados, que nada mais € que a "montagem”, instalagao,
configuracdo, manutencdo e servicos técnicos de suporte para a rede privativa que serd
contratada.

Feitas tais consideragOes, passaremos a responder aos apontamentos.

S
M.&mjmﬁw}aﬁ&ﬁmﬂkﬁmmmmmﬁmm

1) EXIGENCIA EXCESSIVAS DE HABILITACAO CONFUSAO DE LICITACAO DE
COMUNICACOES E DE OBRAS DE ENGENHARIA. RESTRICAO DA
COMPETITIVIDADE.

RESPOSTA: Questionamento_IMPROCEDENTE, justificamos:

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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Em sua pega de impugnagdo, argumenta a licitante que hd “exigéncias excessivas de
habilitagdo” no certame, uma confusdo entre “licitagdo de comunicagdo” e de “obras de
engenharia”, o que estaria ensejando “restrigdo da competitividade” no certame.

Ndo existe nenhuma exigéncia excessiva, muito menos confusdo na descrigdo do
objeto do certame.

Quem esta fazendo “confus&o” na interpretagdo do edital é a impugnante, e de forma
intencional, tentando induzir o entendimento de que necessitamos de servigos de
comunicacdo, quando na verdade, o que almejamos é a “montagem” da rede privativa de
dados (intranet) da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

a) Atestado registrado no CREA.
RESPOSTA: Questionamento_IMPROCEDENTE, justificamos:

Trata-se da “montagem” de infraestrutura de rede (link de dados), envolvendo a
instalagdo, configuragdo, manutengdo e servigos técnicos de suporte para uma rede
privativa exclusiva para atender ao municipio.

Nesse caso, a execugdo do objeto também deve demandar a participacdo de
profissional especializado, cuja profissdo, em virtude de lei, é fiscalizada pelo respectivo
6rgdo/entidade profissional.

Além disso, existe a necessidade de que os atestados de capacidade técnica sejam
devidamente registrados no Orgdo competente, pois, conforme compreende-se da leitura
do item questionado, trata-se da Capacitacio Técnica Profissional compativel com as
atribuigBes do objeto licitado, desde que registrada a respectiva responsabilidade técnica
- ART, nos Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, conforme o Art. 47 da
Resolugdo n° 1025/09, CONFEA.

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo da vida do profissional compativeis
com suas atribuicbes e registradas no Crea por meio de
anotagdes de responsabilidade técnica.

A previsdo legal expressa no artigo 30 da Lei n® 8.666/93, determina:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-a a:

I- Registro ou inscricio na entidade profissional
competente;
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br C//
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II - rovaciao de aptidio para desem o_de
ivi e pertinente e ¢ ati caracteristicas
anti es e ZOS objeto da licitacdo, e

indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos;

(..

§ 10 A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput”
deste artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e

servigos, sera feita por ates r i or pe s
idicas ir iblico o riv evidam
reqistrados n ades profissi is competen

limitadas as exigéncias a:

M&MW

licita uire ro permanente, na data
vis ' entre ropo ofissio e nivel
s io outro _de mente re hecido a
idade ete detento e atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994). (Grifo nosso)

Salientamos que tal. exigéncia demanda do fato de que, muito embora as
interessadas atuem no ramo pertinente ao objeto licitado, estas empresas NAO possuem
acervo técnico propriamente dito, a pessoa juridica s6 terd a capacidade técnico-
profissional representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes
de seu quadro técnico Conforme o Art. 48 da Resolugdo n°® 1025/09 do CONFEA vejamos:

Art. 48. : i écnico- issional d a
S juridica é represen lo _conjunto dos
acervos técnicos do ssionais integrantes de se
quadro técnico. (Grifo nosso) Q
Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br /
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Como se demonstra, ha previsdo expressa na Lei para se exigir que 0s atestados de
capacidade técnico-profissional sejam Inscritos no CREA, até porque servigos de
telecomunicagdes sdo abrangidos pelo aludido 6rgdo de classe, gerar ART e os demais
termos exigidos pelo drgdo de Conselho, especialmente no que se refere a implantagéo da
rede objeto deste certame, esta relacionado com a atividade fim de cada empresa.

Empresas que atuam nessa area necessitam de registro no CREA, consoante o
disposto no artigo 9° da Resolugdo 218/73 do CONFEA, in verbis:

Art. 9° - Compete ao ENGENHEIRO ELETRONICO ou ao
ENGENHEIRO ELETRICISTA, MODALIDADE ELETRONICA ou ao
ENGENHEIRO DE COMUNICACAO:

I - O desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a materiais elétricos e eletronicos;
equipamentos eletrdnicos em geral; istema

comunicacéo e telecomunicacées; sistemas de medigéo e

controle elétrico e eletrdnico; seus servigos afins e correlatos.

Entendemos que a existéncia de fundamento legal sendo obrigatério ter na equipe,
ou contratar, um engenheiro habilitado, com registro no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (Crea), para projetar a implantagéo da rede, posteriormente, ser

o responsavel técnico.

Logo, ndo ha razdo a impugnante em argumentar que n&o ha necessidade de registro
dos atestados no CREA, devendo a exigéncia permanecer na forma que se encontra.

b) Sobre o “detalhamento excessivo” dos atestados:
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

Em relagdo ao presente apontamento da empresa, ndo ha o que se falar em excessivo
detalhamento. R

Os atestados somente pedem a comprovacdo de experiéncia compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos de acordo com o objeto do certame, de acordo com
o previsto no inciso II, do artigo 30 da Lei de Licitagbes (8.666/93), aplicada
subsidiariamente neste prot[:edimento.

Art. 30. A documentacdio relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-a a: Q

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br . _—
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II - Comprovacio de aptidio para dese nh e

atividade pertinente e co ivel acteristicas

id razos o _obj licitacdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitacdo, bem como lifi o de cada
um_do ro equi écnic ue se

responsabilizara pelos trabalhos; (grifo nosso)

Considerando que o teor do edital e seus anexos, incluindo as especificagbes técnicas
atendem as necessidades da Administragdo, ponderamos pela manutengdo da exigéncia
na forma que se encontra, uma vez que cumprira o teor do inciso II artigo 30 da Lei n°
8.666/93 acima citado.

c) Sobre a capacitagao proﬂs;s'ional:
RESPOSTA: Questionamento_ PROCEDENTE, justificamos:
Questiona a licitante sobre as exigéncias contidas nos itens 14.6.3 e 14.6.4, in verbis:

14.6.3. A LICITANTE devera comprovar que possui em seu
quadro permanente de funcionarios, no minimo 2 (dois)
profissionais capacitados na norma NR10 (Seguranga em
Instalagdes e Servicos em Eletricidade).

14.6.4. A LICITANTE devera comprovar que possui em seu

' 'quadro perménente de funciondrios, no minimo 2 (dois)
profissionais capacitados na norma NR35 (Trabalho em
Altura).

Tais exigéncias devem ser revistas pois, diante de uma interpretagdo equivocada da
norma juridica “quadro permanente” existente no corpo do § 19, inciso I, da Lei 8666/93
vem exigindo dos licitantes é :comprovagéo de possuir profissional de nivel superior em seu
quadro de funcionario através do registro em carteira (CLT).

Entendemos que ndo seja razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais
sob vinculo empregaticio apenas para participar de licitagdo, conforme entendimento do
proprio Tribunal de contas da Unido - TCU, vejémos:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo
empregaticio do responsavel técnico de nivel superior

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br é//
Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
‘ Fone: (66) 98442-9605
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com a empresa licitante, uma vez que extrapola as
exigéncias de qualificagdo técnico-profissional,
definidas no art. 30, § 19, inc. I, da Lei n°® 8.666/1993,
e passe a admifir a comprovacdo da vinculagdo dos
profissionais ao quadro permanente por intermédio de
apresentacdo de contrato de prestacdo de servico, de
forma consentanea ao posicionamento jurisprudencial
da Corte de Contas nos Acdérddos n°® s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario
‘(item 1.5.2, TC-021.108/2008-1)

O TCU ratifica mais uma vez, que ndo é permitido em Licitagbes Publicas que o
responsavel Técnico seja obrigatoriamente funcionario da empresa licitante;

Acérddo 872/2016 - Plenario | Relator: MARCOS
. ‘BEMQUERER

Configura restricdo ao carater competitivo da licitagdo a
exigéncia, para fins de comprovagdo da capacidade técnico-
profissional (art. 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993), da
demonstragdo de vinculo empregaticio, por meio de carteira
'de trabalho, do profissional com a empresa licitante, sendo
suficiente a comprovagdo da disponibilidade do profissional
mediante contrato de prestacdo de servigos, sem vinculo
trabalhista e fegid‘o pela legislagao civil.

Entendemos que merece parcial proVimehto a impugnagao neste quesito, de modo a
retificar as cldusulas eivadas de vicios restritivos a competitividade, fazendo constar os
critérios de aceitabilidade para comprovagéo do vinculo, quais sejam, Vinculo trabalhista,
contratual ou societdrio conforme determinam os entendimentos jurisprudenciais.

d) Engenheiro lotado em Varzea Grande: ‘
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCED v , justificamos:

Sobre o engenheiro lotado em Varzea Grande, houve equivoco na interpretagdo do
edital por parte da licitante impugnante, pois se trata de uma exigéncia_para_a fase
CONTRATUAL, ou seja, paf‘é é assinatura do Contrato, devendo para a fase de habilitagdo
apresentar uma singela declaragdo que cumprira tal exigéncias, como claramente previsto
no item:

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br  ——
Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
b Fone: (65) 98442-8605
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114.6.5.8. A _empresa deverd declarar que possui ou
ossuira ontratacdo os seguintes
profissionais:
1. Comprovagdo que possui 01 (uma) engenheiro lotado em
Varzea Grande-MT ou Cuiaba, com formagdo em engenharia
elétrica ou eletrénica ou telecomunicagdes ou computagao, por
todo o periodo do contrato, que serd o responsavel pelos
servicos realizados da rede, essa comprovagdo se dara por
meio de copla autenticada em cartério da folha do Livro de
aReglstro de Empregados e carteira de trabalho.

Frisamos que o engenheiro é extremamente necessario para acompanhar a execugéo
dos servigos e garantir 0 cumprimento das normas técnicas e de seguranga exigidas para
0s servicos objeto do presente certame.

Além do mais, essa é 0. entendimento adotado pelo TCU que alertou:

Assunto: TECNOLOGIA DA INFORMAGAO. DOU de 14.07.2010,
S. 1, p. 914. Ementa: determinagdo ao Ministério do Esporte
para que, nas contratagoes de servigos de tecnologia da
informacgdo, em atencgdo ao disposto no art. 68 da Lei n°
'8.666/1993 c/c inc. IV do art. 4° do Decreto n°
2.271/1997, exija das empresas contratadas a
designacdo formal de preposto a ser mantido no local
dos servigos, para representa-la durante a execugdo
contratual efetivamente intermediando as solicitagdes entre
o contratante e os funciondrios terceirizados, por meio de
instrumento especifico, a exemplo das ordens de servico, de
modo a ndo caracterizar subordinagao direta dos profissionais
da contratada ao Ministério do Esporte, bem como adote
: ép}r}ovidéncias para aceite do indicado e sua efetiva atuagao no
local onde os servigos sdo prestados (item 9.2.21, TC-
010.290/2009-6, Acérddo n® 1.597/2010-Plenario).

Diante do exposto, ponderamos pela manutengdo da exigéncia.

b

e) Sobre a necessidade de abertura de filial em Varzea Grande:

RESPOSTA: Questionamento_IMPROCEDENTE, justificamos: g

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
o Fone: (65) 98442-9606
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Sobre a filial, a licitante novamente interpretou equivocadamente o Edital. Vejamos
0 que prevé a parte final do item questionado:

14.6.2. A LICITANTE devera comprovar que possui matriz ou
filial em Varzea Grande ou Cuiaba. Esta comprovagdo se dara
<através da apresentagdo do contrato social devidamente
‘rvegistrado na Junta Comercial e Alvard de funcionamento
devidamente atualizado para o exercicio em questdo. Nos

casos CITA TE ndo estej iada em Varzea
de ou C ia essa deve resentar declara
m fir nhe. em cartério abrird uma
filial e A Grand Cuiaba n razo de no
maxi a data de i ra do contra 0
es ra necessari r ntada.
A exigéncia é que a vencedora do certame providencie em a;é 60 (§gssentg) dias

ipio ou C A é c nuo drzea Grande, para que acompanhe

a execucdo do objeto do contrato, uma vez que se trata de servigos especificos e com
vultoso valor de contrapartida. Para a fase de habilitagdo, outra singela declaragéo de que
cumprird a exigéncia, caso venha a vencer o certame.

Serve também para facilitar a comunicacdo e vistorias que a fiscalizagéo do municipio
fard na contratada durante a fase de execucdo contratual, necessdrias para garantir a
sustentabilidade da aplicagdo dos recursos do municipio, na forma prevista na Lei n©
8.666/93.

N&o ha nenhuma distingdo ou preferéncia em razdo de local ou naturalidade da
empresa que sera contratada futuramente.

A exigéncia se justifica em razdo de diversos servigos mal prestados contratados
outrora, que a Administragdo Municipal ficou sem conseguir localizar as contatadas para
que respondessem adequaqamente os procedimentos sancionatdrios abertos.

Ademais, é prudente destacar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, que
ja exprimiu entendimento de que tal requisito atenta contra os principios da razoabilidade
e proporcionalidade, ambos inerentes & Administragdo Publica, conforme se corrobora no
acérddo 1.214/2013, Plenario, rel. Min. Aroldo Cedraz, vejamos:

| '“:2'8. Ndo havendo impedimentos de carater legal para

tal exigéncia, que tem por objetivo diminu@

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br <l __—
Avenida Castelo Branco, S/N - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
| Fone: (65) 98442-9605
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problemas quanto a regular execucdo contratual,
considero adequada a proposta do grupo de que a
administragdo requeira, no edital, que a empresa
contratada possua ou se comprometa ‘a montar matriz,
filial ou escritério em local previamente definido no
‘edital, com pessoal qualificado e em quantidade
suficiente para gerir o contrato'. Evidentemente, deve
ser evitada a formulagdo de exigéncias desarrazoadas
em termos de estrutura administrativa local, de forma a
onerar desproporcionalmente as empresas, inibindo
'desnecessariamente a competitividade do certame,
somente se exigindo que a contratada possua uma
estrutura minima que garanta a boa execugdo
contratual

Por esta razdo, porpcllqramos pela manutengdo da exigéncia, na forma que se
encontra, para pleno atendimento do intei'esse publico.

f) Sobre “declaragdes” tidas por “redundantes e desnecessarias” pela impugnante:
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

Todas as declaragbes exigidas para o edital em questdo ndo sdo desnecessarias ou
redundantes. Cada uma serve para declarar algum ponto importante da execugdo dos
servigos que se pretende contratar.

A declaragédo constante no item 14 6.5.7 citada pela impugnante é de extrema
importancia, pois trata da declaragao de que a licitante vencedora tera para a contratagédo
equipamentos necessarios para a execugdo do servigo que venceu, de acordo com a
tecnologia escolhida.

Por ndo existir no edital nenhuma declaracdo “redundante e desnecessaria”, nao
assiste razdo a impugnante, razdo pela qual ponderamos pela manutengao do item em

questao.
2) QUESTIONAMENTO RELATIVOS A DESCRI(,‘AO DOS SERVICOS LICITADOS.

S

RESPOSTA: Questlonamento ! gggggQENT j ustificamos:
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br _
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Primeiramente, vale rgssaltar, que o objeto ‘do certame em questdo é a contratacao
de empresa de telecomuniéai;aes/engenharia para a implantagdo de uma rede privativa,
exclusiva e segura interligando a sede da Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande (Porta
principal) e sede da Secretaria de Saldde (Porta Secundaria) aos sites remotos através de
Links de Dados 1 Gbps e 100 Mbps e ndo cdntémpla link de internet.

E previsto no termo’ que referéncia que apdés a implantagio da rede, caso a
CONTRATADA adote a tecnologia via fibra dptica (GPON), devera apresentar o projeto As-
Built contendo o detalhamento do percurso de instalagdo da fibra 6ptica, que deverd ser
exclusiva, ndo sendo aceito a utilizagdo de nenhuma infraestrutura compartilhada, ou seja,
de redes existentes que atendam outros clientes da LICITANTE, e caso adote a tecnologia
via radio digital, apés a impléntagéo da rede, devera apresentar o projeto As-Built contendo
o detalhamento da localizagdo das Estagbes Radio Base, Altura das Torres, localizagdo de
todos os sites, backbone da rede, que devera ser exclusiva, ndo sendo aceito a utilizagéo
de nenhuma infraestrutura compartilhada.

Feita tal consideragéo, vamos aos apontamentos QUESTIONAMENTO RELATIVOS
A DESCRICAO DOS SERVICOS LICITADOS.

a) Sobre a especificagao técnica do Servigo:

RESPOSTA: Questionamento IMPROCEDENTE, justificamos:

O Termo de Referéncia (anexo I do Edital - fls. 56/175), descreve detalhadamente
todo o objeto e a forma de execucdo dos servicos do certame em questdo, ndo

assistindo razdo a impugnante os questlonamentos em relagdo a especificagdo técnica do
objeto da licitagdo.

st
!

IR ELEE

b) Sobre a “Divisdao do Objeto”:
RESPOSTA: Questionamento IMERQCEQEI!‘ TE, justificamos:

Informamos que os itens que comp6e o lote Ginico do certame foram agrupados por
razes de compatibilidade entre todos os itens que compde a solugado de rede de dados ora
licitada, referente ao item questionado “As estimativas dos quantitativos, das localidades
e suas respectivas velocidade de link, consta no Anexo I deste termo”, é somente um
informativo que os locais contemplados neste termo se encontra no Anexo I, coordenadas

L
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RESPOSTA: Questionamentb PARCIALMENTE PROCEDENTE, justificamos:

Em relacdo ao presente apontamento, de fato assiste razdo a impugnante num

c) Sobre o “termo e prazo de instalagdo”:

primeiro momento, os servicos deverdo estar em condigdes operacionais em até 60
(sessenta) dias contados da data de emissdo da autorizagéo de fornecimento dos servigos
apods a assinatura da ata de registro de prego e/ou contrato.

Sobre a argumentagdo que o prazo de 60 (sessenta) dias ser exiguo, entendemos
que tal entendimento ndo merece prosperar.

O prazo estipulado é mais que suficiente para colocar a rede em condigbes
operacionais. S b

Ademais, hd expressa possibilidade de prorrogagdo do aludido prazo, pela
Administragdo, desde que em decorréncia de justo motivo, devidamente justificado e

autorizado pela fiscaliza¢do do contrato.

Por tal razdo, ponderamos pela manutengdo do prazo de entrega e instalagdo da
solucdo.

d) Sobre os itens “d” subcontratagdo e
e) Subcontratagdo de Gltima milha: j‘;f |
RESPOSTA DOS DOIS ITENS: Questionamentos_ IMPROCEDENTES, justificamos:

A legislacdo dispde que a subcontratagdo devera seguir as determinagbes constantes
no edital, respeitando os limites impostosipela‘ Lei.

O presente edital diépae em seu ‘ca‘pit‘ulo 20 as regras e os limites para
subcontratacdo do objeto, vedada a subcontratagéo do objeto principal.

Importante destacar ainda a vedagdo da subcontratagdo total do objeto, conforme
entendimento pacificado pelo tribunal de Contas da Unido, in verbis:

- /Acérddo n© 6189/2019 - Segunda Camara. Relator Min.
MARCOS BEMQUERER. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.

Enunciado: E_vedada a subcontratacdo integral
ontratos inistrativo sendo ossivel a
u ratacdio parc S0 se mostrar viavel,

" isob a ética técnico-econdmica, a execugdo integral do objeto

L
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por parte da contratada e desde que tenha havido

torizacao formal do contrat

Acérddo 834/2014-Plendrio. Relator Min. Subst. ANDRE DE
CARVALHO. Enunciado: A subcontratacdo deve ser tratada
(1) excecdo. S6 é admiti co ao

e, ainda assim, desde que demonstrada a inviabilidade
técnico-econdmica da execucdo integral do objeto por parte
da contratada, e que haja autorizacdo formal do
contratante.

Desta forma, entendemos que ndo merecem prosperar os argumentos apresentados
pela impugnante em relagdo a subcontratagdo.

f) Topologia: o
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

O item em questdo trata-se de um requisito técnico que a Optical Line Termination
(OLT), devera possuir de recurso, houve um equivoco ao utllizarmos a palavra
implementacdo, o mesmo serd corrigido na republicagdo, a OLT devera suportar tal
requisito.

Em caso de implementag'éo futura,‘ﬁcaré‘ a critério da Prefeitura de Varzea Grande
definir junto com a futura CONTRATADA, caso esta adote a tecnologia GPON, a mitigacdo
de ataques “DoS” e “"DDoS” atribuida a solugdo de protegdo avancada de dados
(FIREWALL).

C |
b :

b

g) Sobre o item necessidade de instalagdo de ERB:
RESPOSTA: Questionamento OCEDENTE, justificamos:

Esclarecemos que foi disponibilizaddi 149%enderegos, onde constam as informagoes
de coordenadas geografucas (Iatitude e longitude), pertencentes a Prefeitura Municipal de
Vérzea Grande, que se encontra geograf“ icamente distribuidas por todo o municipio,
podendo a Licitante, através de seu mapeamento, estabelecer o local mais adequado para
a instalacdo de sua Estacdo Radio Base, tal exigéncia faz-se necessdrio, por se tratar de
uma rede Exclusiva, privativa e segura, pretendemos alcangar desta forma uma seguranga
patrimonial e evitar acessos iin‘devidos a estagfo Radio Base onde estara passando todo o

backbone e dados (voz, dados, imagens) da rede. Q

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br <
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h) Sobre o item obras civis:
RESPOSTA: Questionamento_IMPROCEDENTE, justificamos:

A licitante confundiu sobre reparos a danos causados pela execugao dos servigos com
execucdo de pequenas obras para a execugdo, vejamos o que diz o item questionado:

12.3.1.7. A empresa vencedora é a responsavel por recompor
. :obras civis e pinturas afetadas no ato da execug&o de servigos,
ou seja, caso os servigos prestados afetem a estrutura predial

das Unidades da Prefeitura, é de responsabilidade da
Contratada reparar os possiveis danos causados;

Todas as obras civis que serdo realizadas sdo condizentes ao objeto do presente
certame, ndo iremos exigir a construgdo de edificages ou outros servigos mais complexos
que demandariam a necessidade de projetos e elaboragdo de projeto basico.

Logo, permanecera inalterada o item constante no edital, pelo fato de ser necessaria
a realizacdo de obras civis e que serd responsablludade da contratada eventuais danos
decorrentes de sua atuagdo;durante a execugao dos servigos do presente certame.

i) Sobre o item certificacio de firewall:
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

O treinamento serd ’die ‘responsa‘bi“lidade tdo somente da contratada, conforme
previsto no termo de referéncia, e deverd ter carga horaria de 20 horas e ser realizado no
local indicado pela Contratante, ndo serd admitido que o treinamento seja remoto, e o
profissional que for ministrar este treinamento, devera ser certificado pelo fabricante.

!2 ]‘]';:
3) PROPOSTA COM PRAZO EXIiGUO PARA APRESENTACAO DE PROJETO TECNICO:
RESPOSTA: Questionamento I[J_IPg_o_ggbguTg, justificamos:

e
O “projeto técnico” que a |mpugnante quer fazer entender na verdade é o

“mapeamento” das locais onde ira instalar os serVngos que serdo entregues ao municipio,
para que possa se identificar os locais onde serdo instalados os pontos e seu respectivo
“caminho”, para comprovar que a rede realmente é exclusiva e ndo compartilhada.

O edital exige que se entregue junto com a proposta comercial, o detalhamento de
todos os itens inerentes para a execugao dos: servngos, de acordo com as especificagdes

Prefeitura Municipal de Véarzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br —
Avenida Castelo Branco, S/N - Véarzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
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constantes no Termo de Referéncia, independentemente da tecnologia que a licitante
utilize para o certame e 0 mapeamento dos pontos.

Ao contrario do que argumenta a impugnante, o *mapeamento” ndo onera nenhum
licitante, yuma vez que po ito | io do aplicativ ite) d ogle
Earth, que é gratuito. No aludido aplicati'vo/sl‘te, basta apenas ao licitante marcar e fixar
os pontos onde pretende executar de acqrdo cém sua proposta, atendendo, logicamente,
as exigéncias do edital e seus anexos. =

Ndo ha nenhuma “complexidade técnica” nessa exigéncia, razdo pela qual
ponderamos por sua manutencgao.

4) MUDANCA DE ENDEREGO SEM FORMALIDADES DA LEI 8.666/1993.
RESPOSTA: Questionamento_ PROCEDENTE, justificamos:

Esclarecemos que este item se refere somente a mudancga de enderego, ou seja,
durante o periodo contratual, caso uma unidade que esta contemplada neste projeto,
venha mudar de endereco a, alterag&o/mﬁ&angéi devera ser executada. Portanto, nada tem
a ver com uma nova ativagdo que requeira um termo aditivo contratual, pois a localidade
ja esta prevista no projeto.

Salientamos ainda que, caso haja a necessidade de implantagdo de uma nova
unidade que ultrapasse a quantidade de pontos contratados, este sera realizado por meio
de aditivo contratual. -

Referente ao prazo de instalacdo, caso ocorra alguma mudanga de enderego, deverd
ser obedecido o prazo de 45 dias conforme 11.34.4.1 do Termo de referéncia, sera alterado
o prazo 11.35 do respectivo SLA. L

.
Co
¢ i

Db
Pole

5) AUSENCIA DA CLAUSULA DE REAJUSTE:

RESPOSTA: Questionamento IMBRQCEDE!!IE, justificamos:

Ndo podemos deixar de mencionar a desatengao por parte da impugnante, no que
tange as condigoes estabelecidas pelo ato convocatorlo referentes ao reajuste e reequilibrio
de pregos, conforme determina o item 8.1.1. DO PREGCO REAJUSTE E REEQUILIBRIO.

O sistema de registro de prego por sua natureza, torna incabivel a ideia de que,
beneficiario da ata de registro de prego, tenhal o direito de pleitear o reajustamento dos

Py v Sl
—
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pregos antes do prazo maximo de 12 (doze) meses conforme disposicGes contidas no
Decreto Federal de n. 892/2013 podemos verlficar as seguintes regulamentagoes:

Art 17. Os pregos registrados poderdo ser revistos em
decorréncia de eventual redugdo dos precos praticados no
mercado ou de fato que eleve o custo dos servigos ou bens
registrados, éabeﬁdo ao orgdo gerenciador promover as
‘negociagbes f junto | aos fornecedores, observadas as
disposigdoes contidas na alinea d do inciso II do caput do
art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o prego registrado tornar-se superior ao
Pprego pratlcado no mercado por motivo superveniente, o
‘ofgao gerenciador convocara os fornecedores para
negociarem a redugdo dos pregos aos valores praticados pelo

mercado.

§ 10 Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir seus pregos
‘aos valores praticados pelo mercado serdo liberados do
compromisso assumido, sem aplicagdo de penalidade.

§ 20A ordem de classificagdo dos fornecedores que
aceitarem reduzir. seus precos aos valores de mercado
observara a classificagdo original.

R
" Art. 19. Quando o preco de mercado tornar-se superior aos

precos registrados e o fornecedor ndao puder cumprir o
compromlsso, 0 6rgdo gerenciador podera:

[

I - Liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a

" %cﬁdmunicagé‘o t<:>corir‘a antes do pedido de fornecimento, e sem
aplicagao da'penalidade se confirmada a veracidade dos
motivos e comprovantes apresentados; e

II - Convocar os demais fornecedores para assegurar igual
ioportunldade de negomagao.

Paragrafo umco - Ndo havendo éxito nas negociacbes, ©

7

o) erencia or_devera pr rare do da ata d

istro _de precos, adotando m as_cabivei ara
obtencédo da ontr; 40 mais vantajosa.
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6) PRAZO EXIGUO PARA ASSINATURA DA ATA DE RESGISTRO DE PREGO E DO
CONTRATO

RESPOSTA: Questionamento_IMPROCEDENTE, justificamos:

O referido prazo para assinatura se justifica porque tal sistematica possibilita
aquisigdes mais &geis, com menos custos e desburocratizadas, portanto este Municipio
informa a impossibilidade de acatar tal SOIIcltagéo, em vista da necessidade e
essencialidade de que o, servico seja prestado conforme o especificado no item
questionado. |

Porem deixa claro que estd previsto no edital no item 18.4.5, a prorrogagdo deste
prazo caso necessario vejamos:

18 4.5.0 prazo para ‘que a licitante mais bem classificada
| comparec;a apés ser convocada, podera ser prorrogado, uma
Unica vez, por igual periodo, desde que ocorra motivo
justificado e aceito pela Prefeitura Municipal de Varzea

T

Grande.

Desta forma considerando que o prazo total é de 6 dias uteis (3+3) é plenamente
razoavel para os trdmites necessarias a assinatura da ata e/ou contrato, salientamos que

a Ata é enviada por email para assinatura da empresa vencedora, podendo ser

encaminhado a qualquer local que se encontre, 0 representante legal.

Alega a impugnante tambem, sobre (o] prazo previsto no item 12.1 do edital, para
envio da proposta reallnhada e dos documentos de habilitagdo, esclarecemos que o prazo
estipulado é para ENVIO dos envelopes, e ndo o efetivo recebimento, portanto ndo sera
desclassificado o licitante quando a sua proposta nao for recebida dentro do prazo de dois
dias conforme exigivel no item. .

A Unica exigéncia é que o IicitanteEﬁNVIE’ dentro do prazo e encaminhe o cédigo de
rastreio ou localizador dentro do mesmo prazo na plataforma, para que possamos
acompanhar desde a postagem até a sua entrega, conforme previsto nos itens 12.2 € 12.3
do edital, apenas caso a vencedora ndo forneca dentro do prazo os cddigos, é que sua

proposta pode ser desclassificada.

AR S
12.2. No envio dos envelopes via correios, transportadora

ou encomenda, DEVERA OBRIGATORIAMENTE ser anexado no
campo “CHAT MENSAGEM” da Plataforma BLL o numero do
rastreamento ou localizador, para que a Pregoeira possa

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br —
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realizar a pesquisa e acompanhamento da localizagdo dos
envelopes. No mesmo prazo do item anterior.

12.2.1.Caso’ a Licitante ndo forneca o namero do
rastreamento ou localizador, a Licitante podera ser
desclassificada caso o envelope com a proposta ndo chegue
em 02 (dois) dias uteis.

1) EXIGENCIA ABUSIVA.

RESPOSTA: Questionamento IMPBOQEDE N' TE, justificamos:

O art. 99 da Lei 8666/93 “caput”, ihciso"‘III determina que ndo podera participar,
direta ou indiretamente, da Ilcitagao ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento
de bens a eles necessarlos o servidor ou dingente de 6rgdo ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagdo.

Art. 9°. N3o podera participar, direta ou indiretamente, da
licitacdo ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento
- ! F
' ide bens a eles necessarios:

I - O autor do projeto, bésico ou executivo, pessoa fisica ou

Juridica; |

II - Empresa, Isoladamente ou em consorcio, responsével pela
: xelaboragao do prOJeto bdsico ou executivo ou da qual o autor

do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou detentor de

mais de 5% (i cinco por cento) do capital com direito a voto ou

controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

XII - servidor ou dirigente )rgdo ou enti contratante
'ou re svel pela licitacgo.

§ 19°. E permitida a participacdo do autor do projeto ou da
empresa a que se refere o inciso II deste artigo, na licitagédo
de obra ou serwgo, ou na execugdo, como consultor ou

%tecnlco, nas fungoes de fiscalizagdo, supervisdo ou

gerenciamento, exclusivamente a servico da Administragéo
interessada.

§ 29. O disposto:neste artigo ndo impede a licitagdo ou

contratagdo de obra ou servigo que inclua a e/@
' ivl . . o '
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projeto executivo como encargo do contratado ou pelo prego
previamente fixado pela Administragéo.

§ 39. Considera-se participacdo indireta, para fins do disposto
neste artigg,b a_existéncia de qualquer vinculo de natureza
técnica, comercial, econémica, financeira ou trabalhista entre
0 autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou

onsavel pe ervicos, fornecimentos ras, incluindo-
- .se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.

§ 40. O disposto no paréagrafo anterior aplica-se aos membros
da comisséo de licitagéo.

A regra protege a probidade administrativa e a isonomia afastando possibilidades de
influéncia ou beneficios no procedimento. A letra da Lei é clara e s6 exclui os servidores
que atuam na érbita do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo.

Salientamos que, a interpretagdo do disposto no art. 99, III é no sentido de que a
empresa ndo tenha em seu quadro de empregados, servidores publicos da Contratante
exercendo fungGes de geréncia, administragéo ou tomada de decisdes.

it
2) EXIGENCIA DE REGULARIDADE TRABALHISTA COMO REQUISITO DE HABILITACAO
APLICAVEL AS CONTRATAGOES EMPREENDIDAS PELO PODER PUBLICO.

RESPOSTA: Questionamento IMPROCEDENTE, justificamos:
Esta previsto no editai, no item 14.4.9, vejamos:

14.4.9. Seréd aceitas certidoes positivas com efeito negativo,
para o presente certame.

3) INDEVIDA APRESENTAGAO DE CERTID6ES DE REGULARIDADE MENSALMENTE.
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

Trata-se de norma estabelecida pela iegiSlagéo vigente, quanto a obrigatoriedade em
manter durante toda a execugdo do contrato as condigdes de habilitagdo exigidas na
licitagdo, tal fundamentacdo encontra-se prevista no artigo 55 da Lei 8.666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam: - .

'

i[[] § " Q
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XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigages

por ele assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e
- iqualificacdo exigidas na licitacgo.

Desta forma, por forga do dispositivo acima transcrito, com o devido respaldo do
Tribunal de Contas da Unido, tem-se como necessdria a apresentacdo das certidGes
negativas tanto no ato da formalizagdo do instrumento quanto da efetivagdo do
pagamento.

4) DAS PENALIDADES EXCESSIVAS.

RESPOSTA: Questionamento_IMP DENTE, justificamos:

Ocorre que ao prever:as penalidades coritrétuais, a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande o faz diante da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, onde
as penalidades tém o carater implicito de reprimir condutas lesivas a Administracdo e
desestimular a inexecugéo contratual, além da compensagéo por perdas e danos diretos.

Acerca do tema, ensma Hely Lopes Meurelles que "a aplicagdo de penalidades
contratuais é outra prerrogativa da Admlnistragao na execugdo de seus ajustes (art. 58,
IV). Enquanto nos contratos privados nenhuma das partes pode impor diretamente
penalidades a outra, nos contratos administrativos a propria Administragdo valora as
infragbes e aplica as sangdes correspondentes”.

O art. 86 da Lei de LicitagOes reconhéce o cabimento de multa contratual na hipétese
de atraso no cumprimento das obrigagée‘slpreviamente estabelecidas, com observancia da
lesdo causada ao ente publico, do grau dé‘culpa na conduta do agente e, principalmente,
do interesse publico, para a dosagem da sangdo a ser estipulada, adequando-a a finalidade
da norma e cumprindo os preceitos Iegais, |

! ii [ ~ »
Quanto a alegagdo de abuso na fixagdo do quantum das multas contratualmente
previstas, é importante impor a andlise o artigo 86, da Lei n® 8.666/93:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato
su3e|tara o contratado a multa de mora, na forma prevista no
: ilnstrumento c_onvocatorio ou no contrato.

§ 19 - A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administragdo rescinda unilateralmente o contrato e aplique
as outras sancﬁes ‘previstas nesta Lel

S
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A lei de licitagBes conferiu ao instrumento convocatério a liberalidade de fixar o
percentual sancionador. Ndo ha que se falar, portanto, em abusividade ou
desproporcionalidade, sendo o quantum fixado de acordo com a necessidade a seguranga

das cldusulas contratuais. |

5) DA RAZOABILIDADE NA APLICAGAO DA MULTA.
RESPOSTA: Questionamento_IMPRO TE, justificamos:

Ocorre que ao prever as penalidades contratuais, a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande o faz diante da supremacia do interesse publico sobre o interesse particular, onde
as penalidades tém o carater implicito de reprimir condutas lesivas a Administragdo e
desestimular a inexecugdo contratual, além da compensagéo por perdas e danos diretos.

oo !

Acerca do tema, ensina Hely Lopes Meirelles que "a aplicagdo de penalidades
contratuais é outra prerrogativa da Administragdo na execugdo de seus ajustes (art. 58,
IV). Enquanto nos contratos privados nenhuma das partes pode impor diretamente

LY

penalidades & outra, nos contratos administrativos a prépria Administragdo valora as

infragOes e aplica as sangdes correspondentes”.

O art. 86 da Lei de Lici'tégﬁes reconhece o cabimento de multa contratual na hipdtese
de atraso no cumprimento das obrigagdes previamente estabelecidas, com observéncia da
lesdo causada ao ente publico, do grau de culpa na conduta do agente e, principalmente,
do interesse publico, para a dosagem da séngﬁo} a ser estipulada, adequando-a a finalidade
da norma e cumprindo os preceltos Iegals. ‘ |

|

Quanto a alegagdo de abuso na flxagao do quantum das multas contratualmente
previstas, é importante impor a analise o artigo 86, da Lei n° 8.666/93:

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato
su1e|tara o) contratado a multa de mora, na forma prevista no
instrumento convocatorlo ou no contrato.

§ 10 - A multa a que alude este artigo ndo impede que a
Administragéo rescinda unilateralmente o contrato e aplique
as outras sangoes previstas nesta Lei

N P
.‘ |

A lei de licitagbes conferiu ao instrumento convocatério a liberalidade de fixar o
percentual sancionador. Ndo ha que se falar, portanto, em abusividade ou
desproporcionalidade, sendo o quantum fixado de acordo com a necessidade a seguranca

das cldusulas contratuais. S Q
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6) GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE.
RESPOSTA: Questionamento, IMPBOQEQENTE,L justificamos:

A questdo que resta ser discutida, entdo, é quanto a possivel penalizagdo da
Administragdo, se é cabivel a previsdo e disciplina de cldusula penal, com a configuracdo
de multa moratdria nos casos de atraso no pagamento.

E neste aspecto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sedimentou
entendimento contrario a tal possibilidade, nas Decistes- Plenario n® 585/94, 197/97 e
454/98, das quais transcreve-se os excertos abaixo:

Acérddo n° 585/94 - Plenario
\\(.“)

h - evitar a inclusdo nos instrumentos contratuais de cldusulas
;prevendo aplicacsio de multa moratéria ao (...) por atraso no
a i anci Imen evidas r tal
procedimento contrariar jurisprudéncia consolidada firmada

por esta Corte sobre o assunto, gue ndo admite a imputacdo
de tal penalidade evisa ontrat or falta de

lamparo legal! ante o seu cardter punitivo (Ata no 45/90,
Anexo XXII; Ata no 60/90, Anexo VI; Ata no 48/90, Anexo VI;
e Ata no 23/92, Decisdo no 246/92 - Plenario).

(o) o
. |/Acérddo n°::i97/97‘- Plenario

“(...) precaver-se, quando da elaboragdo de instrumentos
convocatérios ou contratuais, quanto a inclusdo ou omissdo de
cldusulas quelevem a situacdes economicamente lesivas a
Administrag&o, tais como a previsa multas contra a
"' Administra 56 ue extrapolem a_atualizacdo financeira do
periodo, ou a aceitacdo de condicGes presentes nas propostas

dos licitantes, mesmo que nao previstas nos correspondentes
instrumentos convocatorios ou contratuais.

L
( )" i
ALY N

Conforme salientou o Ministério Publico, o pagamento de

I

multas contratuais, por atraso em pagamentos, ndo pode ser
considerado como impropriedade meramente formal
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que o ato, despido de amparo legal, trouxe prejuizo ao erario
equivalente a R$ (...), resultante do somatério de diversas
multas aplicadas na execugdo do contrato (...). Como destacou
o "parquet” especializado, a jurisprudéncia desta Corte, em
situagdes ane’ilogas, acena para a devolugdo dos recursos
indevidamente gastos.

(...). Cumpre ressaltar questdo referente ao pagamento de
multas (subltem 4 6 3, f. 11/12), ocorrido em dois exercicios
idlstintos, 1994 e 1995, sem o devido amparo legal e
| contrariando jurlsprudencia firmada por este Tribunal (Ata no
45/90, Anexo XXII, Ata no 60/90, Anexo VI, Ata no 23/92,
Decisdao no 246/92-Plenério e Ata no 44/94, Decisdo no
585/94-Plenéfio), impondo-se, portanto, a reposi¢do dos
valores Impropriamerite gastos. “

Acérddo n° 454/98 - Plenario

\\( )

b) quanto a ausencna de compensacdes financeiras e
: ‘ipenallzagﬁes por eventuais atrasos e descontos por eventuais
antecipacdes de pagamentos: - o edital estd em consonancia
com a deterrﬂinagé‘no contida no Oficio no 412/94, procedente
da 8a SECEX, que, de acordo com Decisdo proferida no TC no
‘011.273/94-‘1, ‘ ‘l"elativo ao acompanhamento dos
' !ﬁfocedimentdé licitatérios adotados pela (...), determinou a
entidade o seguinte:
eveveerncnsatasrerttaetsrtrasasarrsensasenensans ererinenes b. ndo inclua
em seus instrumentos convocatdrios e respectivos contratos,
' iclausulas que estabelegam juros e multas de atraso nos
: pagamentos, uma vez que o art. 40, inciso XIV, da mencionada
Lei, ao tratar das condigdes de pagamento, além de prever a
atualizacdo de valores devidos, garante somente a
Adminlstragao a apllcagao de penalidades por eventuais

: 'a’trasos." (--.)Y (grifamos)

No mesmo sentido esta esse julgado recente do Tribunal de Contas do Estado de

¥ Q

Minas Gerais sobre o tema:
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11852 - Contratacgiio publica - Contrato - Clausulas -
Clausula penal em favor do particular - Impossibilidade
- TCE/MG

Em consulta encaminhada por prefeito ao TCE/MG,
'questionou-se se o contrato administrativo que estabelece
cldusula penal somente em favor da Administragdo Puablica
estaria contaminado por vicio e/ou nulidade. Conforme trecho
do Informativo n° 51 do Tribunal, o Relator adotou o parecer

da auditoria, no senfido de que “a_incidéncia de normas
lMiﬁreito Y “IHiH ontratos inistrativos lica
evitavelment r hecimento rerrogativas _a
dministragdo Publi ntre el ssibilidade cagdo

e n"esevraz"éo execucdo total arcial da aven
! :E'sclareggu gg? se exige a previsdo tanto no edital do certame,
como no contrato firmado com o licitante vencedor, das
ncoes a e_inadimplemento, com a fixacdo dos
valores das multas apliggygig. Observou que, nas hipdteses de

inexecucao g [esclsgg contratuais por parte da Administrac8o

'PUblica 'particular ndo fica descob sendo-lhe

rado, nos termos do art. IV e XV, da Lei 8.666/93

o direito de optar pela suspensdo_do cumprimento das
rigacdes por ele assumidas até eja nhor

ituacdo, caso haja a suspenséo da execugdo do contrato por

- iprazo superlof a 120 dias ou o atraso superior a 90 dias dos

pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de obras,

servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou

executados. (...) No tocante a rescisdo do contrato, aduziu

que, tendo em vusta o interesse publico, alicerce dos contratos

iladmimstratlvos, bem como em respeito ao principio da

lidade - scabi 0_menos_em_principio, a

revisdo d ulta em favor d icular. Salientou que é
exatamente a presencga do interesse publico que justifica a
sujeicdo dos. contratos administrativos a um regime especial,

‘ !conforme o] qual entre outras especificidades, ndo se admite
a aplicacdo de multa em razdo do inadimplemento da
Administragéio. Corroborando tal entendimento, ressaltou o
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teor da Sumula 205 do TCU, segundo a qual 'é inadmissivel,
em principio, a inclusdo, nos contratos administrativos, de
cldusula que preveja, para o Poder Pablico, multa ou
indenizagao, érri cééo Fle rescisdo’. Diante do exposto, o relator

.-concluiu ser.descabida a inclusdo de cldusula que preveja a
aplicagdo de multa & Administracdo Publica em virtude de
inexecucdo ou rescisdo contratuais e ndo haver vicio e/ou
nulidade no contrato que estabelega clausula penal somente
em favor da ‘Admilnis‘tragéo Publica”. (TCE/MG, Consulta n©

' 1837.374, Tribiinal Pleno, Rel. Cons. Eimo Braz, informativo n®
51, periodo de 15 a 28.08.2011.) (Destacamos)

Diante disso, tendo em mente que a légica incidente sobre o regime juridico de direito
publico é a de que sé é permitido fazer aquilo que expressamente previsto em lei e,
considerando-se a auséncia, qe normatlvo_; Impérativo de cominacdo de clausula penal e o
posicionamento/determina‘g?é"b3 do TCU, 'entendemos que as regras do instrumento
convocatdrio estdo em consonancia a legislagdo de regéncia e ndo carecem de qualquer
modificagdo no aspecto. ”

7) REAJUSTES DOS PRECOS ' '
RESPOSTA: Questionamento IMPROCEDENTE, justificamos:

O sistema de registro de prego por sua natureza, torna incabivel a ideia de que,
beneficidrio da ata de registro de prego, tenha o.direito de pleitear o reajustamento dos
precos antes do prazo maximo de 12 (doze) meses conforme disposigdes contidas no
Decreto Federal de n. MJ2013, podemos verificar as seguintes regulamentagdes:

Art.'17. Os precos registrados poderdo ser revistos
em 'decorréncia de eventual redugdo dos precos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custo

dos 3ervigos ou bens registrados, cabendo ao érgéo

gerenciador promover as negociagoes junto aos

fornécedores, observadas as disposi¢bes contidas

na alinea d do inciso II do caput do art. 65 da Lei
n® 8.666, de 1993.

Art. 18. Quando o prego registrado se tornar

superior ao prego praticado no mercadw
A | .‘ ;
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superveniente, o 6rgdo gerenciador convocard os
fornecedores para negociarem a redugdo dos
pregos aos valores praticados pelo mercado.

§ 1° Os fornecedores que ndo aceitarem reduzir
se‘us“ pregos aos valores praticados pelo
mércado sero liberados do  compromisso
assumido, sem aplicagdo de penalidade.

§ 29 A ordem de classificagdo dos fornecedores que
aceitarem reduzir seus pregos aos valores de
A mercado observaré a classificacdo original.

Art.’ 19. Quando o preco de mercado se tornar
superior aos pregos registrados e o fornecedor ndo
puder cumprlr 0 compromisso, o 6rgéo gerenciador
podera

I- L/berar o fornecedor do compromisso assumido,

caso a comunicacdo ocorra antes do pedido de

fornecimento, e sem aplicagdo da penalidade se

confirmada‘ a veracidade dos motivos e
i con'iprovantes apresentados; e

II - Convocar os demais fornecedores para
assegurar igual oportunidade de negociacdo.

Paragrafo ‘Unico -N&o havendo éxito nas
P ngggcuagges, o _6rgdo gerenciador deverd proceder

a revogacdo da ata de registro de precos, adotando
as didas cabiveis para obtencdo da_contratacdo

mai an a' a.

N&@o podemos deixar dc—; _mencionar a desatengao por parte da impugnante, no que
tange as condigbes estabelééidas pelo ato ‘convocatério e seus anexos, visto que referente
ao reajuste e reequilibrio de pregos, € uma prerrogativa apenas dos contratos, conforme
preceitua o artigo 65 da lei 8.666/93, e conforme pode ser constatado tais prerrogativas
estdo previstas na clausula oitava da minuta do contrato, anexo IX do edital.

S

[ ';‘

e
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8) ITENS TECNICOS. |
a) ITENS 3.2.1.1, 3.2.1.2, 3.2.1.3.,3.2.1.4.
RESPOSTA: Questionamento_l_M_E&)_Q_E_Qﬁ_u;r_g, justificamos:

E importante frisar que em caso de mudancas de enderegos conforme é previsto
neste certame no item 11.35.4. Mudancga .de endereco e devidamente precificado no item
8 da proposta “Mudanca de enderego para sites remoto Tipo 1 (Radio) ”, tal servigos
deverdo ser cobrado o valor devidamente negociado e estabelecido em contrato.

Esclarecemos que este item se refere somente a mudanga de enderego, ou seja,
durante o periodo contragt{al ,Caso uma| unidade que esta contemplada neste projeto,
venha mudar de enderego a a;lteragao/mudanga devera ser executada. Portanto, nada tem
a ver com uma nova ativagdo que requeira um termo aditivo contratual, pois a localidade

ja estd prevista no projeto.

Salientamos ainda que, caso haja a necessidade de implantagdo de uma nova
unidade que ultrapasse a q&éntidade de pontos contratados, este sera realizado por meio
de aditivo contratual.

Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa vencedora tera o prazo de
90(noventa) dias para adaptagdo de toda infraestrutura necessaria para o atendimento do
servigo objeto do presente, sem custos extras para a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, fora o ja cobrado para a mudanga de enderego.

b) ITENS 3.5.1. E 3.5.2.
RESPOSTA: Questionamentq_p_ﬂQQ_E_[_)_E_UE, justificamos:

Como se trata de comunicagdo de dados privativo (intranet), a sugestdo da
impugnante é pertinente e a alteragdo sera realizada.

c) ITEM 14.6 QUALIFICACI"\O;‘ TECNICA ‘
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

Primeiramente, vale ressaltar, que o obJeto do certame em questdo é a contratagao
de empresa de telecomunicagdes para a prestagao de servigos de comunicacdo de dados
privativo, exclusivo e com seguranga no- Munncupio de Varzea Grande, ou seja, isto
comtempla a instalagao/implantagao de uma rede privativa, exclusiva e segura interligando
a sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (Porta principal) e sede dai—?a de

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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Saude (Porta Secundaria) aos sites remo‘tgtpls atfévés de Links de Dados 100 Mbps e 1 Gbps,
podendo estes utilizar para o site remoto tipo 1 tecnologia fibra dptica (Gpon) ou via radio
digital e site remoto tipo 2 obrigatoriamente em fibra optica. Importante frisar que neste
certame ndo contempla link de internet.

A exigéncia se mostra razoavel em razdo da necessidade de se garantir a seguranga
para o municipio e adequada a Lei e a ampla jurisprudéncia.

Lembrando que a Solugao que‘ 'se pretende contratar possui previsdo de
aproximadamente 150 (cento e cinquenta) pontos em rede privativa e exclusiva para todas
as Unidades da Prefeitura Municipal de Véfzéa 1Grande, que estdo distribuidas em diversas
localidades da cidade e possui como usu!a‘i'ios todos os servidores publicos municipais que
estdo lotados na estrutura d'a Prefeitura Municipal e suas Secretarias que estdo conectados
através de um dispositivo (PC, Notebook, Smartphone, tablets e afins) a rede privativa
objeto deste certame de uso concomitante e ininterrupto, para o desempenho de suas
atividades laborais. o

S PP o .
Deve-se esclarecer ainda que a exigéncia do edital em relagdo a quantidade de pontos

de rede atendidos é inferior a 50% do quantitativo que se pretende contratar. Tal fato esta
compativel com o entendimento da ampla jurisprudéncia, que defende a legalidade da

exigéncia na forma que se encontra, vejamos:
. ("Acdrddo n° 2696/2019 - Primeira Cémara;
Relator: Min. Bruno Dantas

Enunciado: E 'irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% _do

, QM_Q&M_M@MMn

' exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Acérdéo n° 737/2012 - Plenério

. |Relator: Min., Marcos Bemquerer
Enunciado: E indevido o estabelecimento de nimero minimo
de atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de
quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50% dos

ntitativos n ervicos que se pretende contr:
i ! P . «
'nao ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo

em que os motivos de fato e de direito W
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devidamente . explicitados no processo administrativo da
licitaggo.

Acordéo n® 3.663/2016
~ Relator: Min. Augusto Sherman

Enunciado: E irregular a exigéncia de atestado de capacidade

técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
quantitativo gg‘ Qg’ n‘ s e servicos que se pretende contratar,
‘exceto nos casos em que a especificidade do objeto
' irecomende e nao ha_]a comprometimento a competitividade do
certame, circunstédncia que deve ser devidamente justificada

no processo licitatorio.

- IAcérdéo n°© 1.052/2012 - Plenério
Relator: Min. Marcos Bemquerer
Enunciado: E llicita a exigéncia de nimero minimo de
atestados de :capé;cidade técnica, assim como a fixacdo de

;quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50% dos
uantitativ s bens ou servigos pretendidos, a ndo ser que

a especificidade do objeto recomende o estabelecimento de
tais requisitos.

e ER
Acordao no 1. 851/2015

Relator: Min.' Benjamin Zymler

Enunciado: Para fins de comprovacgéo da qualificagdo técnico-

.pperacnonal dos Iicitantes, ndo cabe_ exigir _atestados com
e .

‘guantlgggivos mlmmgg acima de 50% dos gquantitativos dos
itens da obra ou do servigo licitado, limitada a comprovagao

aos itens de maior relevancia técnica e valor significativo do
objeto a ser contratado, salvo em casos excepcionais,
devudamente Justificados no processo administrativo relativo a

Iicltagao
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Como se nota, ha possibilidades de se exigir a comprovagéo de uma quantidade
minima de itens atendidos para se comprovar a qualificacdo técnica de um licitante, desde
que nao ultrapasse a 50% do objeto que se pretende contratar, exatamente como estd se
exigindo o presente edital, para comprovagdo de quantidade pertinente ao objeto do
certame. ‘

Ademais, o edital em questdo esté;‘exigi‘ndo quantidade inferior ao esculpido pela
ampla e dominante jurisprudéncia, o que‘ demonstra a razoabilidade e proporcionalidade
da exigéncia.

Logo, tem por justificada a exigéncia, a qual entendemos ser razodvel sua

manutengdo em razdo da complexidade e especuﬂcidade do objeto do certame.
i i ! :

d) ITEM 34. DA ESPECIFICACAO DOS SERVICOS E QUANTIDADES
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamOS'

Esclarecemos que a exlgencia do Iink redundante (Item 3 e 10), ndo se trata de
contingéncia a links prlncnpals e sim de Iinks redundantes para os sites remoto do Tipo 2.

Salientamos que a tecnologia de; transmissdo para os sites do tipo 2, sdo
obrigatoriamente em fibra 6ptica e o Link redundante obrigatoriamente em radio digital
conforme pode ser comprovado No Item 11 1.4 allnea "b” e “c”, diante a tecnologia de
transmissdo ser diferente! ndo ha o que se dizer que tera compartilhamento de
infraestrutura, visto que, um meio de transmiss&o é terrestre e o outro é aéreo, outro sim,
vale frisar a importancia de o site remdtb do tipo 2 e o link redundante serem de um
mesma “Contratada”, pois, caso haja falha ‘no link de fibra dptica (site remoto tipo 2), o
link redundante devera assumur de forma agil e rapida até o reestabelecimento do link
remoto link de fibra optica (site remoto tipo 2)

No Item 11.1.4 alinea “b” e "c”

11.1.4. A CONTRATADA devera implantar os sites remotos,

devendo ser adotados as seguintes tecnologias.
, nE o

: Py S s

~'a) Servigos de link de comunicagdo de dados site remoto Tipo
1: Poderd ser fibra Optica (GPON) ou radio digital, com
velocidade de 100 Mbps, para cada unidade final.

w_,r.,z NSt

_E%L

_.er\as deill
PR e
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Logo, tem por justificada a exigéncia, a qual entendemos ser razodvel sua
manutengdo em razdo da complexidade e especificidade do objeto do certame.

e) ITEM 25/ 11.1 PAGINA 65.
RESPOSTA: Questionamento_ PROCEDENTE, justificamos:

Ao analisarmos a pagina em questdo, foi possivel verificar este erro de numeragéo
que a ora impugnante informa, na péginai 65, item 11.1, trata-se de um subitem do item
11 “Das exigéncias especificas e requisitos técnicos do objeto”, sera corrigido na retificacio
do edital. '

f) ITEM 14 ALENEA C). e DA
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

Esclarecemos que a exigéncia do link redundante (Item 3 e 10), ndo se trata de
redundéncia a links principais e sim de links redundantes para os sites remoto do Tipo 2.

Salientamos que a. tecnologia de}; transmissdo para os sites do tipo 2, sdo
obrigatoriamente em fibra dptica e o Link redundante obrigatoriamente em radio digital
conforme pode ser comprovado No Item 11.1.4 alinea “b” e “c”, a exigéncia de diferentes
tecnologias se da justamente diante a tecnologla de transmissdo ser diferente ndo ha o
que se dizer que terd compartllhamento de infraestrutura, visto que, um meio de
transmissdo é terrestre e o outro é aereo, outro sim, vale frisar a importancia de o site
remoto do tipo 2 e o link redundante serem de um mesma “Contratada”, pois, caso haja
falha no link de fibra éptica (site remoto tipo 2), o link redundante deverd assumir de
forma &gil e rapida até o reestabelecimento do link remoto link de fibra dptica (site remoto
tipo 2).

N 'y

Vo ! N

Logo, tem por juStiﬁCada a exigéncia, a qual entendemos ser razoavel sua
manutengdo em razdo da complexidade e especificidade do objeto do certame.

g) ITEM 11.1.6: ;i
e ‘

RESPOSTA: Questionamento_IMPRO DENT Justificamos' Q
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br _
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E importante frisar que em caso de mudangas de enderegos conforme é previsto
neste certame no item 11.35.4. Mudanga de ehdérego e devidamente precificado no item
8 da proposta “Mudanga de enderego bara sites remoto Tipo 1 (Rdadio) ”, tal servigos
deverdo ser cobrado o valor devidamente negociado e estabelecido em contrato.

Esclarecemos que este item se refere somente a mudanga de enderego, ou seja,
durante o periodo contratual, caso uma unldade que esta contemplada neste projeto,
venha mudar de enderego a alteragao/mudanga devera ser executada. Portanto, nada tem
a ver com uma nova ativagdo que requeira um termo aditivo contratual, pois a localidade
ja esta prevista no projeto.

Salientamos ainda que, caso hajaﬁa necessidade de implantagdo de uma nova
unidade que ultrapasse a quantidade de pontos cbntratados, este sera realizado por meio
el ci
de aditivo contratual.

Em caso de eventual indisponibilidacie técnica, a empresa vencedora tera o prazo de
90(noventa) dias para adaptagdo de toda infraestrutura necessdria para o atendimento do
servico objeto do presente, sem custos- extras /para a Prefeitura Municipal de Vdrzea
Grande, fora o ja cobrado para a mudanga de enderego.

h) ITENS 11.2 A11.22

i
i

RESPOSTA: Questlonamentow, justificamos:

Referente ao presente quesito, ponderamos que nao assiste razdo a impugnante, pois

é prerrogativa da Administracdo definir o detalhamento minimo das especificagbes do
objeto que pretende contratar para atendgr as SUAS necessidades, na forma prevista em

H

Lei.
Vejamos o teor do artigo 3°, incisos I e III da Lei n° 10.520/02:
Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I-a autorldade ~competente justificara a necessidade de
contratagao e gef“ nirg o] ob]eto do certame, as exigéncias de

: 0s cri ér e acei ropostas, as sangdes
por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos pfazos para fornecimento;

II - a definig&o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especiﬂcagoes que, por excessivas, irrele s ou
desnecessarlas, Iimitem a competigéo;
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III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das

definicBes referidas no inciso I deste artigo e os indispensdveis
‘elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem

como o orgamento, elaborado pelo dérgdo ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados;

O edital do presente certame contém especificacdes e exigéncias minimas para o
atendimento das necessidades deste municipio, foi elaborado por uma equipe técnica e
atende perfeitamente a norma acima citada.

Ademais, como bem definido pelo eminente jurista Joel de Menezes Niebuhr, em sua
obra Pregéo Presencial e Eletrdnico, Curitiba, Zé&nite, 2008, p.30 diz: “Faz-se necessério,
no Termo de Referéncia, em prime/ro Iugar, espec;ﬁcar o Objeto a ser licitado, ainda que

possa haver alguma complementagao posterior Deve-se_no minimo definir 0 que a
Administr. ublica_necessita u nde co. futura contratacdo. E, também, ja
se_deve determinar como o objeto da licitacdo deve ser execut [o a_definicdo de

métodos, estratégias de suprimentos e Qrgzos de gxecugé‘o "

Como se nota, ndo ha defeitos nos apontamentos relatados pela impugnante, razao
pela qual devem ser mantidas as exigéncias dos itens 11.2 a 11.22.

ITEM 11.35 DO SLA (ACORDO DE NIVEL DE SERVICO) E DESCONTO POR
DESCUMPRIMENTO e _ ;

RS

'

RESPOSTA: Questionamento_PROCEDENTE, justificamos:

Referente ao prazo de instalagdo, caso ocorra alguma mudancga de endereco, devera
ser obedecido o prazo de 45 dias conforme 11.37.1.5 do Termo de referéncia, sera alterado
0 prazo 11.35 do respectlvo SL_A L

‘ kP
ITEM 35.35.4.2
RESPOSTA: Questionamento_IMPR ED Justificamos

E importante frisar que em caso de mudangas de enderegos conforme é previsto
neste certame no item 11.35.4. Mudancga de endereco e devidamente precificado no item
8 da proposta “Mudanga de enderego péra sites remoto Tipo 1 (Radio) ”, tal servigos
deverdo ser cobrado o valor devidamente negociado e estabelecido em contrato.

Esclarecemos que este item se refere somente a mudanga de enderego, ou seja,
durante o periodo contratual caso uma’ unidade que estd contemplada-mieste projeto;
A A
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venha mudar de enderego a alteragdo/mudanca devera ser executada. Portanto, nada tem
a ver com uma nova ativagdo que requeira um termo aditivo contratual, pois a localidade
jd esta prevista no projeto. : -

Salientamos ainda que, caso haja a necessidade de implantacdo de uma nova
unidade que ultrapasse a quantidade de pontos contratados, este sera realizado por meio
de aditivo contratual.

Em caso de eventual‘indisponibilidéde técnica, a empresa vencedora terd o prazo de
90(noventa) dias para adaptagdo de toda infraestrutura necessaria para o atendimento do
servico objeto do presente, sem custos extras para a Prefeitura Municipal de Virzea
Grande, fora o ja cobrado para a mudanga de enderego.

k) ITEM 36.2.1.4
RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

E importante frisar que em caso de fnu‘dangas de enderegos conforme é previsto
neste certame no item 11.35.4. Mudanga de enderego e devidamente precificado no item
! gH

8 da proposta “Mudanca de endereco para sites remoto Tipo 1 (Radio) “, tal servigos
deverdo ser cobrado o valor devidamente negociado e estabelecido em contrato.

Esclarecemos que este item se refe;e somente a mudanga de enderego, ou seja,
durante o periodo contratual, caso uma unidade que estd contemplada neste projeto,
venha mudar de endereco a alteragéo/mudangé deverd ser executada. Portanto, nada tem
a ver com uma nova ativagdo que requeira um termo aditivo contratual, pois a localidade
ja estd prevista no projeto.

Salientamos ainda que, caso haja a neceSS|dade de implantagdo de uma nova
unidade que ultrapasse a qua}ntidade de pontos contratados, este sera realizado por meio
de aditivo contratual. '

Em caso de eventual indisponibilidade técnica, a empresa vencedora tera o prazo de
90(noventa) dias para adaptacdo de toda infraestrutura necessaria para o atendimento do
servigo objeto do presente, sem custos extras .para a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande, fora o ja cobrado para a mudanga de enderec;o

1) ITENS 36.5.1E 36.5.2

RESPOSTA: Questlonamento_B_O_g_E_ME_ulg, Justlf‘ icamos:

e
I{' '
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Como se trata de comunicacdo de dados privativo (intranet), a sugestdo da
impugnante é pertinente e a alteracdo serd realizada.

IR I

m) ITEM 41.6 - QUALIFICACAO TECNICA
RESPOSTA: Questionamento IMPROCEDENTE, justificamos:

Primeiramente, vale ressaltar, que o obJeto do certame em questdo é a contratagao
de empresa de telecomunicagoes para a prestagao de servigos de comunicagdo de dados
privativo, exclusivo e com seguranga no Municipio de Varzea Grande, ou seja, isto
comtempla a instalagdo/implantagdo de uma rede privativa, exclusiva e segura interligando
a sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (Porta principal) e sede da Secretaria de
Saulde (Porta Secundaria) aos sites remotos através de Links de Dados 100 Mbps e 1 Gbps,
podendo estes utilizar para o site remoto tlpo 1 tecnologia fibra éptica (Gpon) ou via radio
digital e site remoto tipo 2 obrlgatorlamente em fibra optica. Importante frisar que neste
certame ndo contempla link de internet.

A exigéncia se mostra razodvel em razao da necessidade de se garantir a seguranga
para o municipio e adequada aleiea ampla Jurisprudenaa.

Lembrando que a Solugdo que se pretende contratar possui previsdo de
aproximadamente 150 (cento e cinquenta) pontos em rede privativa e exclusiva para todas
as Unidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, que esto distribuidas em diversas
localidades da cidade e possui como usuarlos todos os servidores publicos municipais que
estdo lotados na estrutura da Prefeitura Municipal e suas Secretarias que estdo conectados
através de um dispositivo (PC, Notebook, Smartphone, tablets e afins) a rede privativa
objeto deste certame de uso concomitante e ininterrupto, para o desempenho de suas
atividades laborais. :

Deve-se esclarecer ainfda’que a exigéncia do edital em relagdo a quantidade de pontos

de rede atendidos ¢ inferior a 50% do quantjtativo que se pretende contratar. Tal fato esta

compativel com o entendimento da ampla jurisprudéncia, que defende a legalidade da
exigéncia na forma que se encontra, vejamos: .

"Acdrddo n° 2696/2019 Primeira Cdmara:

’
R

Relator: Min. Bruno Dantas

Enunciado: E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com: quantitativo minimo superior a 50% do

o o '
:ilé" ,{‘ !»' ?
R g
R L
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guantitativo de bens e servicos que se pretende contratar,

exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Acdrdéo n° 737/2012 - Plenario
Relator: Min. Marcos Bemquerer

Enunciado: E indevido o estabelecimento de niimero minimo

- ‘de atestados de capacidade técnica, bem como a fixacdo de
quantitativo ‘n.'linimo nesses atestados superiores a 50% dos
gggn;‘!gagivgs g‘gs bens e servicos que se pretende contratar, a
ndo ser que a especificidade do objeto o recomende, situagdo
em que oS motlvos de fato e de direito deverdao estar
’devidamente expllcltados no processo administrativo da
licitagdo.

Acérdso n© 3.663/2016
" 'Relator: Min. Augusto Sherman

Enunciado: E irregular a exigéncia de atestado de capacidade
técnica com quantitativo minimo superior a 50% do
ntitativ be S e servicos que se pretende contratar,

-;exceto nos casos em que a especificidade do objeto

recomende e ndo haja comprometimento a competitividade do
certame, cirtﬁnsténcia que deve ser devidamente justificada
no processo licitatorio.

i \.;1
‘; l‘ ‘~3
S :

Acérddo n® 1.052/2012 - Plenério
Relator: Min. Marcos Bemquerer

Enunciado: E ilicita a exigéncia de nimero minimo de
,'atestados de' capacidade técnica, assim como a fixagdo de
quantitatlvo mlnimo nesses atestados superiores a 50% dos
guantitativos gg bens ou servicos pretendidos, a ndo ser que

a especiflcidade do objeto recomende o estabelecimento de
tais requisitos.

FEES i
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Acdrdédo n° 1.851/2015
Relator: Min. Bénjgmin Zymler

‘Enunciado: Para fins de comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com

titativos mini cima de 50% dos guantitati
itens da obra ou do servigo licitado, limitada a comprovagao

aos itens de maior relevancia técnica e valor significativo do

‘objeto a se:i contratado, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados no processo administrativo relativo a
licitagdo.

Como se nota, ha possibilidades dé' se 'éxigir a comprovagdo de uma quantidade
minima de itens atendidos para se comprovar a qualificagdo técnica de um licitante, desde
que ndo ultrapasse a 50% do objeto que se pretende contratar, exatamente como esta se
exigindo o presente edital, para comprovagio de quantidade pertinente ao objeto do
certame.

Ademais, o edital em questdo esté},exigindo quantidade inferior ao esculpido pela
ampla e dominante jurisprddéncia, (o] queldembnstra a razoabilidade e proporcionalidade
da exigéncia.

Logo, tem por justificada a exigéncia, a qual entendemos ser razoavel sua
manutengdo em razdo da complexidade eféspe'c':ificidade do objeto do certame.

1) QUANTO A NECESSIDADE.DE ENGENIjiEIRO ESPECIALISTA EM SEGURANCA DO
TRABALHO - ITEM 14.6.1.

RESPOSTA: Questionamento IMPROCEDENTE, justificamos:

O edital, em seu item 14.6.1, ora qdéstidhado, assim dispoe:

M'

.'14.6 1. A LICITANTE deverd apresentar comprovagdo que
possui pelo menos 01 (um) engenheiro com formagdo em
engenharia elétrica e/ou eletrdnica e/ou telecomunicagdes
e/ou computagéo, pertencente ao quadro permanente da

empresa, devidamente registrado no CREA core \

T ! 1

il i W)
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técnico da licitante com especializagdo em seguranga no
trabalho. Esta comprovagéo sera realizada pela apresentagdo
da certiddo de registro da licitante no CREA, constando o
- irespectivo prdﬁssidnal como seu responsavel técnico e pela
copia reconhecida em cartério da folha de registro de
empregados e carteira de trabalho. No caso de o profissional
ser socio da empresa estd devera apresentar o contrato social;

Primeiramente, |mportante esclarecer que o engenheiro com especializagdo em
seguranca do trabalho tem fundamental importancua para a contratante, pois sua fungao
é padronizar a execugdo de atos para evntar que os profissionais sofram acidentes ou danos
durante a jornada de trabalho, garantindo eficacia nos servicos e prevengdo aos
prestadores, principalmente em situagoes que Bossam colocar a vida das pessoas em risco
no ambiente de trabalho. | o |

Considerando a complexidade e a especificidade do objeto do certame, que atenderd

simultaneamente todas as Unidades da E‘@feitura Municipal de Varzea Grande, em rede

privativa e exclusiva em aproximadamente 150 (cento e cinguenta) localidades distribuidas
em toda a cidade, ha necessidade de se garantir que os prestadores que atuardo nesse

servigo cumpram rigorosamente as Leis e! Normas Regulamentadoras - NR's.

Destacamos que os trabalhos serdo prestados em locais diversos, como detalhado
no Termo de Referéncia, podendo as equipes da futura contratada deparar-se com locais
perigosos, instalagdes em postes ou em dutos éubterréneos, forros, algapdes, trabalho em
altura e eventualmente em;avté locais insalubres,.com manuseio em proximidade a redes
elétricas de alta e baixa fehséo e instalacdes do objeto em locais com rede elétrica
energizada e desenergisada, que além do engenheiro com especializagdo em seguranga no
trabalho, enseja também que os integrantes da equipe da contratada possuam treinamento
da NR10 e NR35, com prevengao e combate a mcendios, primeiros socorros, etc, na forma
da NR exigida no aludido ltem. ‘ L

Ademais, o que se exige no edital que pelo menos um dos engenheiros da licitante
possua especializagdo em seguranga do trabalho, o que se mostra razoavel e proporcional
ao objeto do certame, uma vez que o municipio de Varzea Grande possui responsabilidade
subsididria de seus prestadores, sendo que.o especiahsta em seguranga do trabalho
fiscalizard os demais prestadores, inclusnve (o} uso dos EPI's, de modo a tornar mais segura
a prestagdo dos servigos, com a garantia de que todas as normas trabalhistas e
regulamentadoras serdo cumpridas e que além da instalagdo inicial em aproximadamente

S =
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150 localidades o contrato prevé a manutengdo preventiva e corretiva continua futura
durante todos o periodo contratual.

N3o ha o que se falar em direcionamento ou restricdo do cardter competitivo do
certame, o que se busca é a contratacdo'de uma empresa que cumpra as exigéncias do
edital e preste um servigo de exceléncia, mas néo de qualquer forma, o que esta em jogo
é a seguranca dos prestadores e 0 cumprirhento de normas regulamentadoras que devem
imperar, independentemente de quem venga o certame.

Entendemos que merece parcial provirnerito a impugnacao nesse quesito, de modo
R . H
que as comprovacdes acima citadas poderdo ser demonstradas na fase CONTRATUAL do
certame, como condicdo sine qua non para a assinatura do contrato.

2) QUANTO AO REGISTRO NO CREA DE ACERVO TECNICO EM NOME DA EMPRESA E
DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - ITEM 14.6.5 E 14.6.5.4.

RESPOSTA: Questionamento CEDENTE, justificamos:
O edital, em seu item 14.6.5, ora questionado, assim dispoe:

14 6.5. A LICITANTE devera apresentar, pelo menos, 01 (um)
atestado de capacidade técnica, em que pelo menos 01 (um)
de seus responsaveis técnico tenha realizado servigo
compativel cofn o objeto da licitagdo, em seu nome (licitante),
fornecidos por peséoas juridicas de direito publico ou privado,

: ;qpmprovandb; aptiddo para desempenho de atividades
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos comf o objeto desta licitagdo, devidamente
registrado(s) no anselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - CREA acompanhado da Certiddo de Acervo

-+ |Técnico (CAT) emitida pelo CREA. Serdo considerados como
compativeis, atestados com caracteristicas e quantidades
iguais ou supériores as discriminadas a seguir:

Neste sentido, a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei 8.666/1993)

preceitua em seu artigo 30: ¥ N
3 ‘;- : S !
"Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica

limitar-se-4 a:
I - Registro scricdo na entida rofissional co n
i L
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br —

Avenida Castelo Branco, S/N - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 98442-9605
T Pagina 39 de 52



PREFEITURA MUNICIPAL DE
. VARZEA GRANDE

 amah - cwidar, - acreditar

II - Comprovacdo de aptiddo pa mpen tivid
ertinente e compativel em caracteristicas, gquantidades e
razos co objeto da licitacdo, e indicacdo instalacde

relhamen do pessoal técnico adequados
' disponiveis para a realizacsio do objeto itacdo, bem ¢
da qualificagado cada um dos membros da i écni

ue se responsabilizard pelos tr: 0S;
(...) .
§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso II do caput

des i n as_licitacd rtinentes a obras

servicos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
urid - i (bl rivado, devidament

r_egisjgg;a ng gn;jdgges profissionais competentes, limitadas
as exigencias a:

(...)" (grifo nqsso).

Para melhor aclarar a questdo sobre a capacidade técnica, é necessario distinguir a
capacidade técnico- operaclonal da capacidade tecnlco -profissional, sobretudo, no tocante
a obras e servigos de engenharia.

Didaticamente, pode-se dizer que qualificagdo técnica é um género, que abarca duas
espécies: capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

A capacidade técnico-operacional consiste n idade rganizacdo empresar
P . [
a juridi a_a gerir um empreendimento, sobretudo, na experiéncia em gerir a

o de obra necessdria aos servicos

Ja a capacidade técnico-profissional traduz a existéncia nos quadros da empresa
rofi ise jo ace dcnico conste a experiéncia na e a0 de ervicos

. . L a i ‘ N ~ »
de engenhari iveij m ue pret a Admi racdo Pub contratar.
:I‘ ot

Isso significa que tanto a empresa, quando seus profissionais responsaveis técnicos
devem possuir experiéncia anterior compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com a necessidade do Orgdo licitante.

A diferenciagdo acnma, gggg_a_ a na Le; ge Licitacbes, vem sendo adotada tanto pela
doutrina especializada no tema, quanto pela junsprudencia dos tribunais e dos 6rgdos de
controle.
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Confirmando o entendimento acima sobre capacidade técnica, o eminente professor

Marcal Justen Filho, em

kY

sua obra “Comentarios a8 Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos”, é enfético na diferenciacéio entre ambos os aspectos da capacidade

técnica dos licitantes, nos seguintes termos.

A gualifgagag técnico-operacional consiste em qualidade

ertinente as empresas gue participam da licitacdo. Envolve a
comprovacao e a empre omo _unidade juridic

~

m ici nteri nte de contrato cujo objeto

:era_similar oy previsto para a contratacio almejada pela

e e g

e .

Ainda segundo o referido doutrinador:

i

Mmmm_m;

Por outro lado, utiliza-se a _expressdo “qualificacdo técnico-
ssional” para__indicar énc adr
rm ntes e uma e a, de profissionais em cujo

onstas a_responsabilidade pela execucio

obra similar aquela pretendida pela Administrac8o. (Grlfado)

¥

“Cada especie de contratagdo pressupde diferentes

"habilldades ou conhecimentos técnicos.

(...)

Como decorréncig, a determinagdo dos requisitos de
qualificagéo vt;écni}c;a “far-se-é caso a caso, em face das
icircunsténcia$ e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizaf. Caberd a Administracdo, na fase interna
antecedente a prépria elaboragdo do ato convocatério, avaliar
os requisitos. necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a

fhd“oneidade dos Ilcifgnfes. "

Para as obras e servigos de engenharia, a depender do tipo de capacitagdo técnica

exigida dos Licitantes - operacional ou profissional, haverd uma forma especifica de

comprova-la, sobretudo, em relagdo as formalldades de apresentagdo do Atestado de
Capacidade Técnica E Certicilao de Acervo Tecnicox CAT.

Seguindo essa sistematica prevista na Lei n°® 8.666/93 (aplicada subsidiariamente

nos Pregdes) e consolidada na doutrina e JurlsprudenCIa, o correto é exigir:
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1) CAPACIDA ECNICO-OPERACIONAL: Em que se
determina a apresentacado de atestados de capacidade técnica

em nome da licitante devidamente registrado no CREA; e

2) CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL: Em que se ordena
‘a apresentagéb da CAT - Certiddo de Acervo Técnico em nome

dos_profissionais de nivel superior_integrante uadro de
fu Ari a_lici e, devidamente registrado no CREA.

Um Edital que ndo exige que os Atestados de Capacidade Técnica sejam registrados
na entidade profissional competente, qqe;, neste caso é o CREA - Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia, além de descumprir a Lei n° 8.666/93, fragiliza a contratacdo,
deixando o municipio muitas vezes em situacdes delicadas, com servigos mal feitos ou de
péssima qualidade, uma vez que se tratam de‘s‘;ervigos essencialmente técnicos.

Os atestados e a Certiddo de Acervo ;Técnico da empresa e do profissional devem ser
obrigatoriamente registradois; no CREA, de forma a garantir a integridade e confiabilidade
ao Atestado emitido, para que conste do acervo da prépria empresa e do responsavel
técnico pelos servicos, ou seja, também deveria exigir a apresentacdo da Certiddo de
Acervo Técnico em nome do Responsavel Tecnico.

Ademais, se faz oportuno ressaltar que, conforme deliberagédo do Tribunal de Contas
da Unido:

"Sera solicitado atestado de capacitagdo técnica, tanto do

profissional de niyel superior ou outro devidamente
reconhecido por entidade competente, como_das empresas

' ‘g articipantes da licitacdo, com fulcro no inciso I do paragrafo
1°, ¢/c o inciso II, do art. 30 da Lei n. © 8.666/93 e Artigo 37,
inciso XXI da Constituicéo Federal, sem, contudo, vincular este
atestado ou declaragdo a execucgdo de obra anterior."

No Acérddo n° 1.444/2904 - Plenér‘lé, doi"rCU‘, conduzida pela Coordenacdo-Geral de
Recursos Logisticos do Mih'lstérlo da Saude, a empresa América Elevadores alegou que
“ndo existe atestado de capacidade técnica de pessoa juridica” e que empresa deveria
apenas comprovar que possui em seus quadros “prof ssional de nivel superior detentor de
atestado de responsabilidade técnica para execugao de obra ou servigos de caracteristicas

semelhantes”. | l'i i R

No seu voto, o Ministro-relator Marcos Vinicius Vilaga entendeu, & época, que o

s

registro, nas entidades profissionais competentes, no caso o CREA, de atestado&fidos
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por pessoas juridicas de difélltb publico oﬁ'privado, para efeito de comprovagdo da aptidao
de licitante possuia respaldo na disposigao do art. 30, inciso II e § 19, da Lei n° 8.666/93,
sem prejuizo de outros meios probatérios, conforme previsto no § 3° do referido dispositivo
legal, o que legitimava a exigéncia por parte da Administragdo Publica do atestado de
capacidade técnico-operacjonal das empfésas licitantes.

Ademais, a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009, aprovada pela Decisdo Normativa
CONFEA n° 085/2011, recomendando o seguinte:

1.3. Recomendac&o

. |Esclarecer as'comissdes de licitagdo, aos profissionais e as
(B v
empresas que:

- O atestado registrado no Crea constituira prova da
capacidade técnico-profissional para qualquer pessoa juridica

( )

- O Crea ndo emitird CAT em nome da pessoa juridica

i
1

contratada para prova de capacidade tecnico-operacnonal por
falta de dispositlvo legal que o autorize a fazé-lo. "

yl‘ v

Até porque ndo ha possnbllldade de se transferir a experiéncia do profissional para a
empresa, motivo pelo qual os dois devem possuir capacidade técnica. O egrégio TCU
decidiu nesse sentido:

Acérd&o n© 2.208/2016 - Plenario
Relator: Min. Auguéto Sherman

i K
o |

iiEjnunciado:“‘ 30 se admite a transferéncia acervo

técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins
1) yaci alificacdo técni icitacdes

ibli ois a' ico-operacional
3 linciso 1L, Lel 9 do se co e com
'a idade técnico-profissi 19, inciso

I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera
aspectos tlplcos da pessoa juridica, como instalagoes,

equnpamentos e equnpe, enquanto a segunda relaciona-se ao
.prof‘ issional que atua na empresa.

Diante do apresentado, verifica-se a necessidade de constar no edital a exigéncia de

Atestado de Capacidade Técnica registrado no CREA em nome da licitante, o%
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comprove ter prestado os sfell'vi'gos objeto':'do aludido edital, bem , @ apresentacdo da
CAT-Certiddo de Acervo Técnico em nome do profissional responsavel técnico da licitante,
comprovando, por conseguinte, que o mesmo possui dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e praticas para execugdo do objeto a ser contratado e vinculo com a
licitante, nas formas previstas na Lei n°® 8.666/93, aplicada subsidiariamente aos pregoes.

Além de exigir a apreséntagéo do Ai:estado de Capacidade Técnica registrado no CREA
em nome da licitante, bem como, a aprés’entagéo da CAT-Certiddo de Acervo Técnico em
nome do profissional responsdvel técnico da licitante, o Municipio também deve determinar
a comprovagdo de que a empresa Iicutante _possua em seu quadro de funcionarios
profissional de nivel superior como responsavel técnico junto a entidade competente, para
fins de fiscalizagdo e acompanhamento dos servigos.

Logo, a exigéncia se mostra legal, razoavel e proporcional, onde ponderamos pela
sua manutengdo no presente edital.

Sobre o item 14.5.6.4, que assim cji#pc‘ie:‘

14.6.5.4. Observagdo: A LICITANTE podera apresentar
apenas 01 (um) atestado caso este contemple todas as
solugGes acima ou separadamente emitido por pessoas
 juridicas dlferentes para as solugdes mencionadas em cada um
}dos subitens acima. Nao sera admitido somatoério de atestados
com objetivo de atender aos parametros destes
subitens.

Com relagdo ao argumento de restngao a competntmdade, com a vedagao da soma
de atestados, também ndo assuste razao a Impugnante.

A exigéncia acima preve que a IlCltante que desejar participar podera apresentar
atestados (mais de 1), sendo pelo menos um para cada solugdo, junto ou separado,
demonstrando o cumprimento das especificagdes do edital, ou seja, podem apresentar
atestados diferentes para comprovar as tecnologias

B N

O que estd sendo vedado € a somatoria de atestados para comprovar os pontos
(unidades) minimos exigidos para comprovacgdo de similaridade com o objeto.

Primeiramente, vale ressaltar, que o objeto do certame em questdo é a contratagdo
de empresa de telecomumcagoes para a prestagao de servigos de comunicagdo de dados
privativo, exclusivo e com .seguranga : no Munucuplo de Varzea Grande, ou seja, isto
comtempla a instalagdo/implantagdo de uma rede privativa, exclusiva e segura interligando

a sede da Prefeitura Municipal de Varzea Grande (Porta principal) e sed de
(X

Ay
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Salde (Porta Secundaria) aos sites remdtos através de Link’s de Dados 100 Mbps e 1
Gbps, podendo estes utilizar para o site remoto tipo 1 tecnologia fibra éptica (Gpon) ou via
radio digital e site remoto tipo 2 obrigatoriamente em fibra éptica. Importante frisar que
neste certame nao contempla link de internet.,.

Desta forma, o que se deve comprovar é a capaqdade de gerenciamento em bloco,
ou seja, comprovar a atuagao em um “unlco contratante” para demonstrar a capacidade
operacional e gestdo de um contrato “grande”, uma vez que prestar servicos em 150

pontos em rede privativa e exclusiva, que compdem uma Unica solugdo, para todas as

Unidades da Prefeitura Municipal de Vérzea Grande, que estdo distribuidas em diversas

localidades da cidade é et me f r servi ratos
com_diferentes contratan gg, ggm 10 ggntos gg rgdg cada, por exemp!g, prmcupalmente

em relagdo a capacidade operacional dos servigos que serdo objeto do contrato que
decorrera deste certame.

A exigéncia se mostra razoavel em razao da necessidade de se garantir a seguranga
para o municipio e adequada aleiea ampla Junsprudencla.

Lembrando que a Solugao que' ‘se pretende contratar possui previsdo de
aproximadamente 150 (cento e cinquenta) pontos em rede privativa e exclusiva para todas
as Unidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande, que estdo distribuidas em diversas
localidades da cidade e possui como usuarios todos os servidores publicos municipais que
esto lotados na estrutura da Prefeitura Munlcl pal e suas Secretarias que estdo conectados
através de um dispositivo (PC, Notebook, Smartphone, tablets e afins) a rede privativa
objeto deste certame de uso concomitante e ininterrupto, para o desempenho de suas
atividades laborais. -

Deve-se esclarecer ainda quea exigencia do edital em relagdo a quantidade de pontos
de rede atendidos € inferior a 50% ntitativo que se pretende contratar. Tal fato esta
compativel com o entendimento da ambla jurisprudéncia, que defende a legalidade da

exigéncia na forma que se encontra, vejamos:: |
, z'?Acérdéo n° 2696/2019 - Primeira Camara:
N ‘}
Relator: Min. Bruno Dantas

Enunciado: E irregular a exigéncia de atestado de capacidade

técnica com g‘quantitativo minimo ior 50% d
‘ uantitativo de - s e i r de
[ l; i R ‘"r ! i

! 'contratar, exceto se houver justificativa técnica plausivel.

Y™
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‘Acérddo n° 737/2012 - Plendrio
Relator: Min. Marcos Bemquerer

Enunciado: E indevido o estabelecimento de niimero minimo
de atestados de capacldade técnica, bem como a fixagdo de

quantltativo mlnimo nesses atestados superiores a 50% dos
gganglgagivog dos bens e servicos que se pretende
contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto o
recomende, situagdo em que os motivos de fato e de direito
deverao esté\‘r‘ devidamente explicitados no processo

jadministrativo da licitag&o.

Acérdé@o n° 3.663/2016
Relator: Min. Augdétq Sherman

iEnunciado: E irregular a exigéncia de atestado de capacidade

técnica com - quantitativo minimo superior a 50% do

ntitativo _de b rvi se preten

contratar, exceto nos casos em que a especificidade do

.objeto recomende ‘e ndo haja comprometimento a
i

competitivndade do certame, circunstancia que deve ser
devidamente justificada no processo licitatério.

Acordao no 1. 052/2012 Plenério

e “{ . ‘1.‘

K
‘ Relator. Min. Marcos Bemquerer

Enunciado: E ilicita a exigéncia de nimero minimo de
atestados de capacidade técnica, assim como a fixagdo de

quantltativo mlnimo nesses atestados superiores a 50% dos

i titativo: s l) rv ndidos, a nédo
:ser que a‘ especificidade do objeto recomende o
estabelecimehto de tais requisitos.

. {Acérddio no 1:851/2015

Relator: Min. Benjamin Zymler

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br @
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i

»En_unciado: Para f:“llnslde comprovacdo da qualificagdo técnico-

'operacional dos licitantes, ndo_cabe exigir atestados com
ntitativos minimos acim 50% dos quantitativ
itens o do s icitado, limitada a

comprovagéojéOs'itens de maior relevancia técnica e valor

,;significativo do obJeto a ser contratado, salvo em casos
excepcwnais, ~ devidamente justificados no  processo
administrativo relativo a licitagdo.

Como se nota, ha possibilidades de se exigir a comprovagdo de uma quantidade
minima de itens atendidos para se comprovér a ddaliﬂcagao técnica de um licitante, desde
que ndo ultrapasse a 50% do objeto que se pretende contratar, exatamente como esta se
exigindo o presente edital, para comprova¢do de quantidade pertinente ao objeto do
certame.

Ademais, o edital em questdo estd exigi'ndo quantidade inferior ao esculpido pela
ampla e dominante jurispruadenda, o] que demonstra a razoabilidade e proporcionalidade
da exigéncia. '

Verificamos ainda que ha possibilidade de se apresentar atestados diferentes para
comprovar as tecnologias que seréo propostas, ndo trazendo nenhum prejuizo para

nenhum licitante. ‘ o
co i :
i L

Logo, tem por justificada a exigéncia, a qual entendemos ser razoavel sua
manutengdo em razdo da complexidade e especificidade do objeto do certame.

3) QUANTO AS EXIGENCIA DOS ITENS 14 6. 5 2, ALINEAS “A” e “B”, SUBITENS 4;
14.6.5.3, ALINEA “D"; 14 6.5.5, e 14. 6.5 6.

RESPOSTA: Questionamento_ IMPROCEDENTE, justificamos:

Os itens acima citados se referem praticamente aoc mesmo conteldo descrito na
impugnagdo ora analisada e se, referem basicamente em relagdo a
“elaboragdo/mapeamento. }cio Iprojeto” d'ofs ise1|iVi¢os que se pretende contratar e serdo
respondidos em “bloco”, para racionalizar a resposta e o tempo dos servidores envolvidos.

Aduz a impugnante que o objeto do certame ndo faz correlagdo a elaboragdo de
projetos e que incumbe ao Orgdo a! disponibilizagio dos projetos aos licitantes

P
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Ressalta que é vedado ao elaborador do projeto a participacdo na licitacdo, por forga
do artigo 99, inciso I da Lei no 8, 666/93.

Relatou ainda que ndo ha como se exigir como condigdo de participar do certame o
mapeamento do trajeto com ferramentas de geoprocessamento, com formulagdo de
relatério ponto a ponto, uma vez que demandariam custos para a licitante.

Argumenta ao final que as exigéncias sdo viciadas, devendo ser retificado o caderno
editalicios.

Pois bem, para facilitar o entendimento da licitante impugnante, responderemos
ponto a ponto aos questionamentos exarados.''

4‘ [ Y

O edital, em seus ltenq Em relagdo aos itens 14.6.5.2, Alinea “a”, subitem “4” (pagina
29); Item 14.6.5.2, Alinea “b”, subitem “4" (pagina 30); Item 14.6.5.3, alinea “*d” (pagina
30) ora questionados, assim dispoe:

14.6.5.2. Para atendimento do Site Remoto Tipo 1, a licitante
devera apresentar o atestado, conforme a escolha da
3 ’tecnologla de transmiss&do conforme abaixo:

a) Para tecnologla de transmissdo via Radio:

(...)

‘ 4. Elaborac;ao de prOJeto de Radio Digital com no minimo 70
’ unldades remotas/assmantes/cllente

b) Para tecnologia de transmissdo via Fibra Optica:

(.

é 4. Elaboragao 'de prOJeto de Rede GPON com no minimo 70

unidades remotas/aSSInantes/cliente

14.6.5.3. Para atendimento do Site Remoto Tipo 2, a licitante
deverd apresentar o atestado de:

‘(...) FENE '

d) Elaboragao de projeto de fibra dptica, com no minimo 10
KM.

Sobre os itens acima, a exigéncia'é que a_licitante demonstre ja ter realizados
servicos compativeis com 0 ijggg do edi g! inclumdo a elaboragdo de projetos, na forma

exigida. Os nimeros citados 'sdo mferlores a 50% (cinquenta por cento) das quantidades

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br C/,’-’
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de pontos que se pretende contratar, o que é adequado, razodvel e proporcional ao objeto
do certame. ‘

Vale ressaltar novamente, que o objeto do certame em questdo é a contratagdo de
empresa de telecomunicagdes para a prestagdo de servigos de comunicagdo de dados
privativo, exclusivo e com seguranga no Municipio de Varzea Grande, ou seja, isto
comtempla a instalagao/nmplantagao deuma rede privativa, exclusiva e segura interligando
a sede da Prefeitura Municlpal de Varzea Grande (Porta principal) e sede da Secretaria de
Salde (Porta Secundaria) aos sites remotos através de Links de Dados de 100 Mbps e 1
Gbps, podendo estes utilizar para o site remoto tlpo 1 tecnologia fibra éptica (Gpon) ou via
radio digital e site remoto tipo 2 obrlgatoriamente em fibra optica. Importante frisar que
neste certame ndo contemp;Ia link de mternet

E previsto no termo de referencia que apds a implantacdo da rede, caso a
CONTRATADA adote a tecnologia via ﬂbf:a:éptica (GPON), devera apresentar o projeto As-
Built contendo o detalhamento do percurso der instalagdo da fibra dptica, que devera ser
exclusiva, ndo sendo aceito a utilizagdo de nenhuma infraestrutura compartilhada, ou seja,
de redes existentes que atendam outros cllentes da LICITANTE, e caso adote a tecnologia
via radio digital, apés a implantagéo da rede, devera apresentar o projeto As-Built contendo
o detalhamento da localizagdo das Estag&és Radio Base, Altura das Torres, localizagdo de
todos os sites, backbone da rede, que devei'é ser exclusiva, ndo sendo aceito a utilizagdo
de nenhuma infraestrutura compartilhada.

by
LE‘I", !“ i

Isto significa demonstrar que instalou, prestou servigo de gerenciamento, bem como,
elaborou projetos de redes na forma exigida, nada de anormal ou ilegal como insurgiu a
impugnante. O projeto contido nas exugencias em questdo ndo se trata do projeto basico
ou executivo dos servicos, como quis dar a entender a ora impugnante, e sim o projeto
As-Built, ndo sendo alcangiaii'q‘g%:zpelo Impgtapivo:previsto no artigo 99 da Lei n° 8.666/93.

O edital, em relagéo ao detalhamento da proposta e mapeamento nos itens 14.6.5.5,
Alinea “a"” subitem “2” (pagina 30), 14.6.5.5, Alinea *b” subitem “2” (pagina 31) e 14.6.5.6
(pagina 31), ora questionados, assim disp6e' ¥

:14.6.5.5. A’ LICITANTE devera apresentar juntamente com

‘ ’sua proposta, escopo detalhado, de acordo com a tecnologia
adotada (Rddio digital ou fibra éptica-GPON), para os servicos
de link de comunicagéo de dados site remoto Tipo 1:

a) Para fibra optlca (GPON):

!"'!’:;: ‘:‘2' “ ;

ﬁ

b
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2.0 mapeam‘éntojdo trajeto da rede de fibra optica que deve

ser representado utilizando ferramentas de

Geoprocessamento para a Vetorizagdo do Trajeto e Marcagdo

dos sites remotos. O mesmo deverd ser feito utilizando uma

base cartografica confidvel com precisdo para atender uma

escala compatfvel cfon"\,a escala de 1:2.000. O produto final de
. :entrega devera ser fornecido em arquivos digitais (CD ou Pen

drive) junto da proposta de pregos.

b) Para Rédio digital:

(...) T

i

i2. Estudo de.\f/iabili:davde técnica da rede de radio, que devera

ser apresentado utilizando ferramentas de Geoprocessamento
para a Vetorizagdo do Trajeto e Marcagdo dos sites remotos,
acompanhado das seguintes informacdes: a determinagdo das
alturas das ahtenas,:o perfil topografico de cada enlace, a
\distancia dos”llinks;':as informagbes dos tipos dos link’s (Los ou

nLos), a informagdo sobre a perda no espago livre, a

informacg&o sobre elevagdo dos sites, o nivel de sinal previsto

e a poténcia de transmissdo. O produto final de entrega devera
- ser fornecido em arquivos digitais (CD ou Pen drive) junto da
Hroposta de precos.

14.6.5.6. Observagéo: A planilha de referéncia (relatdrio

ponto a ponto) devera’ ser entregue impressa junto a proposta

de pregos e os documentos oficiais dos respectivos fabricantes

quera ser entregue Junto ao envelope de proposta de pregos
~ em arquivos digitals podendo ser em Pen drive ou CD.

Os itens acima se referem apenas a necessidade de entregar g detalhamento da
proposta_comercial, contendo todos os itens ineréntes para a execugao dos servigos, de
acordo com as especifi cagoes constantes ?o Termo de Referéncia, independentemente da
tecnologia que a licitante utillze para o certame e 0 mapeamento dos pontos estes todos
detalhados contendo o enderego e coordenadas geograficas (Latitude e Longitude) de cada
localidade contemplada nesse certame.

Ao contrario do que argumenta a |mpugnante, 0 "mapeamento” nao onera nenhum
licitante, uma vez que podet ser feito por melo do aplicatlvo (ou site) do google
ambas tecnologias, e 0 estudo de vuabllldade técnica da rede de radio, cas citante

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br V
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por este, pode ser feito por meio de ferramentas disponibilizadas gratuitamente pelos
diversos fabricantes de rédi‘qque atuamv.n;o mefcédo ou através da ferramenta de projeto
e simulagdo de sistemas wireless “radio ‘mobile” ‘que é um software de dominio publico,
para o Windows, que pode também ser usado em Linux com o uso de emulador, na internet
é disponibilizado varios tutoriais de uso da ferramenta. No aludido aplicativo/site, basta
apenas ao licitante marcar e fixar os pontos onde pretende executar de acordo com sua
proposta, atendendo, Iogicamente, as exngencias do edital e seus anexos.

Referente a formulagao do relatorlo ponto a ponto, ndo onera nenhum licitante, uma
vez que, caso o licitante ndo possua o aplicativo de planilha eletronica da Microsoft Office
“Excel”, o mesmo podera ser feito por méi:Q :do”ap!icativo de planilha eletrdnica gratuito da
Libre Office “Calc”. : Y

Sobre o detalhamenltg"a'a proposféibc‘:orﬁ‘ercial (item 14.6.5.5) e a entrega desse
detalhamento em CD (item 14.6.5.6). A lei determina que o edital defina a forma de

apresentac¢do da proposta, conforme artigo 43, inciso 1V da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 43 (...)

i

S I R

~iIV: - Verificagdo da conformidade de cada proposta com os
requisitos d.ojt edital e, conforme o caso, com 0S pregos
correntes no mercado ou fixados por érgao oficial competente,
ou ainda com '0s constantes do sistema de registro de pregos,

08 ‘quais deverao se’r devidamente registrados na ata de
]ulgamento, promovendo se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

ININTE
Neste caso, o edital def‘nlu que as propostas devem ser apresentadas de forma
detalhada, isso para que aiAdministragao salba quals 0os materiais que serdo utilizados

para a execugao dos servigos e se atendem tecnicamente a sua necessidade.

Dessa forma, pode-se garantir que os materiais utilizados sejam da qualidade
esperada e que os servigos atendam ao fim qué se destinam, fato que torna sustentavel o

gasto dos escassos recursgﬁ;_f;(gblicos. R e

_ Bl
A entrega da planilha‘ da proposta em CD/Pen Drive serve apenas para agilizar os
trabalhos durante a sessdo do certame, para evitar retrabalho na “digitagdo” dos pontos

em documentos que serdo produzidos no decorrer do certame.

Logo, entendemos que, as “improprledades" apontadas na impugnacapg da licitante
oy
ndo merecem prosperar, devendo tais exngencias serem mantidas incélumes.
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Portanto, vislumbra-se, que nao assistg razdo a Impugnante, devendo os itens
14.6.1, 14.6.5, 14.6.5.2, alinea "a”, item “4”, 14.6.5.2, alinea “b”, item “4”, 14.6.5.3,
alinea“d”, 14.6.5.4, 14.6.5.'5', alinea “a”, item 2" 14.6.5.5, alinea “b”, item 2" e 14.6.5.6
do edital serem mantidos na forma que se encontram, com a ratificagdo da data do certame
inclusive, por se tratar da medida mais adéquada para o caso.

E o que tenho a informar.

Wanderson Gongalves de Carvalho
Coordenador T.I

[
Iy
I
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